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“双碳”目标下企业环境
民事合规制度的构建
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摘  要｜近年来，在大力推进生态文明建设的背景下，我国的生态环境状况得到了有效

改善，但对于实现“双碳”目标还有一定差距。企业作为碳排放的重要主体，

在环境合规方面存在民事合规制度不完善、执法监督机制不健全、企业自身合

规观念不强等问题。对此，可从内外双重视角对企业提出完善路径：在外部层

面利用法律的约束力以及行业自律、社会评价来对企业进行规制，在内部层面

促进企业转变发展理念、产业绿色转型以及加强合规观念。构建我国企业环境

民事合规制度，具体需从以下四个方面推进：一是完善法律体系；二是督促企

业自身制订合规计划；三是加强对企业合规的监督审查；四是创新司法保障。
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1  问题的提出

随着经济的飞速发展，全球能源消耗量和二氧化碳等温室气体排放量也不

断增加。持续升高的温室气体浓度不仅带来了全球变暖、冰川融化等环境问题，
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还使得一些生态系统不断退化。极端酷热、严寒的天气也影响粮食的产量，给

人类的生存环境造成前所未有的威胁。降碳减排已成为全世界的共识。中国大

力推进生态文明建设和可持续发展战略，不断采取有力的政策措施，推进低碳

能源转型。

国家正在推动双碳目标的实现。国家主席习近平曾在 2020 年的联合国大会

上宣布，中国力争于 2030 年前实现“碳达峰”的目标，于 2060 年前实现“碳

中和”。［1］2021 年 10 月，中共中央、国务院印发《关于完整准确全面贯彻新

发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，为做好“碳达峰、碳中和”工作提

出意见指示，进一步构建“1+N”政策体系。2022 年 1 月，在中共中央政治局

第三十六次集体学习时，习近平总书记再次强调了实现“双碳”目标的现实性

和紧迫性。［2］2022 年 10 月，实现“双碳”目标在党的二十大报告中被进一步

的强调。

“双碳”目标的实现，对企业合规提出了新要求。企业合规是指企业开展

经营活动的过程中要依照法律法规的规定，坚决杜绝违法违规的行为，同时，

督促员工和第三方商业伙伴也做到合法合规的经营方式。［3］目前，企业合规是

国内外专家学者广泛关注的热点问题，然而关于企业环境合规的研究还不够深

入。以往的研究大多是刑法领域，公司通过建立或完善有效的合规计划实现无

罪抗辩、暂缓起诉、不起诉、减免处罚等刑事激励，更有人指出“企业合规天

然具备刑法学的影子”。［4］企业民事合规在学界的关注度不够高。然而，企业

合规本质上是公司治理问题，在这个过程中企业也有可能面临着承担民事责任

的风险。在宁夏某公司污染腾格里沙漠生态损害赔偿案中，该公司违法向沙漠

倾倒废物，严重损害了土壤、地下水和植被。经过磋商，需支出 4423 万元污染

状况调查以及污染清理实施工程费用，1.54 亿元服务功能损失以及鉴定评估等

费用。究其原因，还是企业环境合规不达标，导致企业需要承担环境损害赔偿

等民事责任。因此，企业环境民事合规制度有很高的理论价值和研究意义。

基于此，本文从企业环境民事合规的现状以及面临的困境出发，发现目前

实践中存在立法、执法不完善以及企业自身不重视环境合规的问题。接着，针

对上述问题，创新性地提出可使用内外双重视角对企业提出完善路径。最后，
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结合目前我国大力推进的“双碳”政策，提出构建我国企业环境民事合规制度

的具体建议，以期在习近平生态法治思想的引领下，推动“双碳”目标的尽快

实现。

2  我国企业环境民事合规的现状及困境

目前，企业环境民事合规在我国还属于起步阶段，相应的法律体系不够完善，

执法监督体系也不健全，企业自身的合规观念也不够深入。

2.1  法律体系不完善

“双碳”目标的提出对企业环境合规制度提出了新要求，也即要形成完备

的企业环境合规制度体系，增强企业环境合规制度体系的规范性、可实施性与

协同性。我国目前在企业合规方面的立法并不完善，也没有针对企业环境民事

合规制度的专门立法。既有的规范文件主要是一些国家或团体标准、地方合

规管理规范性文件等等，如《合规管理体系要求及使用指南》（GB/T35770-

2022）、《中央企业合规管理办法》（2022 年国务院国有资产监督管理委员会

令第 42 号公布）等，效力层级较低。同时，这些文件的规范内容并不包括环境

民事合规制度，也体现出我国目前对环境民事合规制度还不够重视。我国是成

文法国家，需要通过制定法律来指导具体的实践过程，否则在实践中出现的很

多问题会因缺少相应的裁判规则而无法得到解决。比如，企业承担环境民事赔

偿责任之后是否能够从轻或者减轻刑事处罚，以及企业制定完备的民事环境合

规制度是否能够减少履行企业环境责任等。这些问题都因现有立法不够完善，

各地的裁判标准不一，而难以得到有效解决。

这些立法问题的出现，使得现有法律并不能在具体的实践过程中有效发挥

作用，也不能适应当前社会发展的实际需求。因此，我国需要针对企业合规制

度进行专门立法，推动企业环境民事合规制度的发展。

2.2  执法监督机制不健全

目前我国对于企业环境民事合规的监督机制还不够健全，缺乏对企业的有
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效监督。各监管部门之间的权责分配不明确，不能统一协调，现存监管模式覆

盖面不广，不够权威高效。［5］对于企业制定合规计划以及是否有效执行的监督

主要是政府部门，并且是在企业未制定企业合规计划或未能有效实施时的责令

整改等行政措施。这种企业一开始不作为，而后被责令治理后才作为的发展模

式也不利于对企业环境合规的规范。而在社会监督方面，由于先污染后治理的

模式广泛存在，社会公众和行业媒体已习以为常，难以积极主动的进行监督，

因此，社会监督的力度不够。对于企业内部来说，由于并未制定完善的企业合

规计划，相关职能部门权责不清，利益相关者也并未被授予相应的权利，对于

企业环境不合规的行为也不能做出有效的防治措施。由此可见，企业在环境合

规的过程中，得不到有效的监督，会增加出现问题的概率。

在有些区域的环境整改过程中，存在虚假整改、表面整改等问题。对于企

业进行的信息披露，需要加大对报告的核查力度。有的地区督察范围不够广，

不能进行当地企业全覆盖，因此需要扩大督察对象和范围，强化问题导向，加

强不同督察部门之间的衔接配合，加大责任追究机制。［6］

2.3  企业自身合规理念不强

当前，很多企业还未充分认识到企业合规的重大意义，合规理念不强。企

业民事环境合规对很多企业来说更是全新的领域。一方面，我国对于企业合规

制度研究起步较晚，企业环境合规前几年才开始引入中国，刑事合规也是近两

年才开始发展，民事环境合规制度研究的更是不够深入。这也就促使企业环境

民事合规暂未成为社会热点问题，不能充分引起企业的重视；另一方面，尽管

有些企业已经建立了环境合规制度，但主要还是针对刑事领域，如在被检察机

关提起环境公益诉讼后，通过建立良好的企业环境合规制度并证明自己遵照实

行，希望检察机关能够作出“合规不起诉”的决定。［7］因此，企业把重心放在

企业环境刑事合规制度的确立上。对于企业民事合规制度，有些企业可能会认

为作用不大，没有必要建立。同时，企业对环境合规管理人员配备不足也是一

项重要原因，各项业务及流程缺少必要的环境合规审查环节。总而言之，还是

企业自身合规观念不够强，不能充分到环境民事合规的重要性。
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3  基于内外双重视角构建企业环境民事合规制度
的路径体系及路径

我国有关企业环境民事责任的规定主要集中在《民法典》和《环境保护法》

中。《民法典》总则编中绿色原则为企业环境合规提供了指引作用，侵权责任

编规定了生态环境损害修复或者赔偿责任，明确企业环境不合规时需要承担的

民事责任。《环境保护法》也规定个人和单位都负有保护环境的义务，企业等

生产经营者应对其所造成的生态损害承担责任。但这些法律只是原则性的规定，

还需要对企业环境民事合规进行专门立法来细化。同时，企业自身的发展观念

还需转变，合规建设需要进一步加强。因此，可从企业内外双重视角出发，提

出构建企业民事环境合规的规范路径。

3.1  外部层面

（1）发挥法律强制力

我国是成文法国家，只有先健全法律体系才能为现实中的司法实践提供依

据。国家用强制力保障法的实施，通过一定的程序制裁违法犯罪的行为。法律

是合理公正的，能引起绝大多数人心理认同、道德用户和自觉遵守的，有至高

无上的效力。［8］因此，构建企业环境合规制度必须要充分发挥法律的强制力，

从外部层面促使企业重视企业环境民事合规的重要性。并且法律明文规定企业

环境合规不达标的企业应承担的法律后果，也会产生震慑作用。同时，对在环

境合规方面不符合规定的企业进行惩罚，比如缴纳罚金等，促使其积极履行义务，

在严重情形下还实施吊销营业执照等强制措施。

企业最根本的目的是营利，而对环境不合规的企业进行吊销营业执照、罚

款罚金、暂停营业等措施会影响其正常的生产经营活动，进而影响企业营利。

由于这些强制措施必须通过法律的明文规定才能实施，因此首先要进行立法，

规定违法行为及其法律后果，威慑企业哪些行为是违反法律可能面临处罚的“红

圈”，在企业触及这些禁令后对其实施惩罚措施，充分发挥法律的强制力，利

用好最后一道防线。
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（2）加强行业自律

行业自律是当前行之有效的市场治理手段之一，主要是指行业组织或协会

对本行业成员行为的管理和控制。行业自律一般通过制定行业规范或者行业管

理办法的方式实现，其目的是维护本行业的利益，促进行业发展，同时避免同

行之间恶性竞争。行业规范的效力比法律低一些，但也能有效地规范企业的行

为。当相应立法不够完善的时候，行业协会可以结合实际情况制定行规和行约，

规范该行业的行为，达到市场自律的要求。目前，在企业环境民事合规方面，

缺乏有效的行规行约，导致各企业执行标准不一，难以用统一的标准去衡量是

否达标。

因此，制定行业统一规范也是从外部层面对企业进行规制的一种手段。通

过制定行规行约，促使企业遵守，并且形成企业间良性竞争的氛围，激励企业

积极构建环境民事合规制度。

（3）引进社会评价机制

除了法律监督之外，社会监督也能发挥重要的作用。社会舆论的压力是影

响企业环境合规的重要驱动因素。［9］在当前全球变暖、冰川融化等环境问题愈

加严重的影响下，社会公众对于环境保护的关注度有所提高，也会通过各种渠

道了解企业履行环境责任的现状。同法律监督相比，社会层面的公众监督并不

具有强制性。然而，如果企业在生产经营活动中，违法违规给生态环境造成了

破坏，且没有履行生态修复责任和进行生态损害赔偿，一旦被公众知晓，会严

重影响该企业的外在形象。同时，也很影响到企业正常的生产经营活动。在网

络技术高度发达的今天，社会公众可以通过各种渠道查询到企业的注册信息、

生产经营信息以及履行社会责任的信息，网页或者微信平台也会对涉事企业的

违法行为进行曝光，使得企业的声誉造成巨大的负面影响，甚至会使得企业面

临倒闭的风险。

引入社会评价监督机制能够促使企业积极履行社会责任。比如在公布企业

生产经营的同时为公众发放评价问卷，或者寻找该领域的资深专家或者引入第

三方机构对于企业所制定的环境合规计划以及实际履行情况进行评估，最后对

企业形成评价并发布。评价良好的企业会增加合作的促成率，进而促进生产经



·547·
“双碳”目标下企业环境民事合规制度的构建2024 年 4 月

第 6 卷第 2 期

www.sciscanpub.com/journals/pss	 https://doi.org/10.35534/pss.0602043

营的正常运行，增加营利。而评价不好的企业则需要进行一些整改，挽回自己

的形象。

3.2  内部层面

（1）加强合规理念

不管是发挥法律强制力，加强行业自律，还是引入社会评价机制都只是外因。

实际上能起作用还是内因，也即企业需要自身加强合规理念。在当前绿色经济

发展的新形势下，企业转变自身发展观念迫在眉睫。企业应当自主成为绿色观

念转变的引领者，认识到实现“双碳”目标的重要性和紧迫性，积极履行企业环

境责任。同时，在制定长期发展战略时，企业应当将完善企业合规制度纳入考量

因素中，因为环境合规已不再是道德意识的体现，而是法律法规的要求。［10］在

国家出台政策法规，大力发展低碳经济的背景下，完善企业内部管理控制与科

学的决策机制，也有利于企业的健康运营与可持续发展。

（2）产业绿色转型

当前，新发展理念被党中央高度重视以及着重强调。习近平总书记在党的

二十大报告中指出，在新时代的发展过程中，必须把新发展理念摆在突出位置，

并坚定不移地贯彻下去。［11］企业也应当重视发展方式的绿色转型。为了实现“双

碳”目标，企业应从高碳发展模式向低碳模式绿色转型，转用绿色清洁能源，

降低能耗与污染气体排放量。同时，优化产业结构，推动高污染、高排放、高

耗能企业由粗放型发展转向精细化、高质量发展。尤其是化工、建材等传统的

高耗能产业，应尽快实施绿色改造，促进产业绿色转型。

（3）定期开展合规队伍建设

为满足国家对企业合规工作不断提高的要求，企业需要设立专门机构和专

职人员来负责有关企业合规的各项工作。同时，也应设立一支专门队伍来负责

环境合规方面，其中包括对企业环境民事合规制度的有效构建。在对该专职队

伍的建设过程中，可以定期开展培训活动。因企业环境合规在我国属于新领域，

尤其在环境民事合规方面，相应法律法规和学术研究都较少，应邀请该领域的

专家对合规队伍进行培训。考虑到目前我国在公司治理层面的实际情况以及现
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存的合规规范，企业可以在董事会层面设立环境合规委员会，招聘具有专业知

识的人员作为独立董事或者外部董事和执行董事，并且定期开展合规队伍建设，

或者组织培训活动等。［12］如若忽视对企业合规文化的塑造与培养，缺乏对员工

合规意识与风险识别能力的培训工作，导致企业高管、员工对相关法律法规的

认识不足，法律意识淡薄，无法准确识别风险行为，致使违法犯罪行为发生。

因此，企业应加强对环境合规部门的组织建设，并邀请领域专家指导企业

环境合规制度的构建，补充完善工作流程，增强管理人员、员工的环境合规意识，

进而识别经营过程中环境民事合规的风险，做好预防与解决措施。

4  “双碳”目标下完善我国企业环境民事合规制度的
建议

4.1  进行专门之法

当前学界对企业合规研究的热点主要集中在刑事领域，然而对于民事领域

和行政领域的企业合规问题研究尚不充分。在针对企业环境合规进行立法时，

要考虑到民商法、刑事司法和行政执法之间的衔接。同时，可以加强多部门之

间有效联动措施。比如，检察院可以与市场监管等部门加强合作，在发现企业

有行政违法行为时，同市场监管部门一起促使企业进行合规建设，加强合规管理，

必要时提出检察建议给执法部门对涉事企业进行行政处罚。［13］在公益诉讼检察

领域也可协同推动企业合规管理。涉及公益诉讼的主要是食品、药品和环境方

面的违法行为，检察院在提起公益诉讼时，可以根据涉事企业的合规情况以及

对公益的损害程度来考虑是否符合“合规不起诉”的情形。在考虑合规不起诉

的同时，也需要督促不合格的企业增强合规意识，加强合规建设。同时，也会

提醒其他企业加强自身合规管理。

4.2  加强执法监督

许多企业并不具备自我开展环境民事合规工作的能力，或者自我开展相关

工作的效果无法保障。因此，为了保障环境刑事合规的效果，可对这一工作的
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开展情况展开自查，也可以引入环境审计监督机制，通过环境审计来证明人们

是尽职尽责的。且可以依此抗辩企业管理人员所受到的刑事指控。除了检察机

关进行监督之外，还可以选择第三方监督评估机制。企业合规第三方监督评估

机制是指，在企业涉嫌环境犯罪时，由检察院选任专业性的机构或者人员，对

符合企业合规改革试点条件的企业进行调查、监督和评估，最后得出的结果将

会为检察院办理案件提供重要的参考作用。［15］而在企业民事合规方面，也可以

引入第三方评估机制，对涉事企业可能要承担的民事责任进行监督审查，在符

合一定要求时能够减轻或者免除企业要承担的民事责任。

4.3  创新司法举措

由于企业民事合规还没有具体的法律规定，因此法院在裁判案件时，可以

创新司法举措。最高人民检察院在 2020 年 3 月启动了刑事合规试点模式，包

括“情节轻微不起诉”“附条件不起诉”“繁简分流合规监管模式”等，对于

激励企业环境合规发挥了重要作用。 各地区司法机关也可以开展企业合规试

点，鼓励企业主动合规。如联合财政局，设置专项基金，支持企业主动报名开

展合规建设。在审理企业环境犯罪案件时，除了对企业处以罚金，还应该要求

企业承担环境修复责任。除此之外，检察机关可以到涉案企业进行实地考察，

指导涉案企业开展合规整改。

另外，司法机关可以在审判阶段根据涉案企业人员的自愿认罪认罚态度，开

展刑事合规适用企业环境刑事合规整改的情况，在法律允许的范围内予以从宽从

轻处罚，有利于推动取得良好的法律效果和社会效果。

4.4  企业自身制订合规计划

制订合规计划是企业合规的重要环节，需要对合规风险进行识别、应对和

预防，最后形成合规计划书，具有法律效力。尤其对于涉案企业来说，合规计

划是合规整改工作的重要依据和标准，也是落实具体整改措施的纲领性文件，

对于涉案企业合规整改起着非常重要的指引作用，同时也是第三方组织用来评

价合规整改成效的重要依据。目前在刑事领域，通过制订合规计划来进行合规
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治理的方式已有所体现，但是在环境保护领域还未能得到有效推行。同时，专

业性的服务机构如律师事务所、环境影响评价机构可以为企业环境合规提供支

持。通过提供专业服务，指导企业如何制定合规制度，并提示企业在合规过程

中可能会面临的风险以及如何做好防控措施。［14］

因此，企业应当以现有的环境法律法规以及《民法典》有关环境的规定为

依据，以及国家发布的标准，如国资委发布的《中央企业合规管理指引《试行）》

（国资发法规〔2018〕106 号），国家标准化委员会发布的《合规管理体系要求

及使用指南》（GB/T35770-2022）等，根据这些国家推荐的标准，建立、实施、

评价和完善自身的合规管理体系。在必要时，寻求专业机构的指导，遵循可行性、

有效性、全面性的原则，确保制定的计划内容及措施可实际履行，并且把每一

个需要整改的事项落实到位。

5  结语

“双碳”目标是利国利民的重大战略，也是习近平总书记代表中国向世界

做出的庄严承诺，需要高度重视，认真对待。企业环境合规是推动“双碳”目

标实现的关键环节，从企业内外视角对企业环境提出完善路径，有助于更好的

构建企业环境合规制度。在理论层面，企业要深入学习贯彻习近平生态法治思

想以及习近平总书记关于“双碳”工作的具体指示精神，增强合规观念，积极

推动产业绿色转型。同时，必须意识到实现“双碳”目标的任务是紧迫而又艰

巨的，需要国家、社会、公民协同发力。坚持以习近平生态文明法治思想为引领，

立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，深入推进生态文明建设，

确保“双碳”目标如期实现。
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Construction of an Environmental Civil 
Compliance System for Enterprises under the 

“Dual-Carbon” Goal
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Shanghai University of Political Science and Law, Shanghai

Abstract: In recent years, under the background of vigorously promoting 

the construction of ecological civilization, our ecological and environmental 

conditions have been effectively improved, but there is still a certain gap in 

achieving the goal of “dual carbon”. As an important main body of carbon 

emissions, enterprises have problems in environmental compliance, such as 

imperfect civil compliance system, unsound law enforcement and supervision 

mechanism, and weak compliance concept of enterprises themselves. In this 

regard, we can propose a path of improvement for enterprises from both 

internal and external perspectives: to utilize the binding force of law, industry 

self-regulation and social evaluation to regulate enterprises at the external level, 

and to promote the change of development concepts, green transformation of 

the industry, and the strengthening of the concept of compliance at the internal 

level. The construction of China’s corporate environmental civil compliance 

system should be promoted from the following four aspects: first, improving 

the legal system; second, urging enterprises to formulate their own compliance 

programs; third, strengthening the supervision and review of corporate 

compliance; and fourth, innovating judicial safeguards.

Key words: Dual-carbon goals; Corporate environmental compliance; 

Institutional construction


