
作者简介：李楠，上海政法学院硕士研究生，研究方向：民商法学。

文章引用：李楠．企业降碳减排履约的合规风险探析［J］．社会科学进展，2024，6（3）：769-776.

https://doi.org/10.35534/pss.0603070

社会科学进展
2024 年 6 月第 6卷第 3期

企业降碳减排履约的合规风险探析
李  楠

上海政法学院，上海

摘  要｜在当前我国“双碳”的目标背景下，降碳减排已成为全社会的共识。企业作为降碳减排的重要主体，已经采

取了制定碳减排目标、公开碳排放信息披露、推动能源转型等一系列措施。然而，企业的实际行动与作出的

承诺并不完全一致。尤其在当下 ESG 合规评价体系下，企业面临着复杂多样的合规风险，如碳排放配额履约

不足导致的行政处罚风险、环境信息披露不合规的风险等。对此，企业需制定科学的碳减排目标方案，注重

碳风险管理与信息披露，建立碳排放履约风险预警机制，以有效防范合规风险。
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为了应对严峻的气候变化形势，全球各国都在积极采取措施。我国也制定了一系列的政策和行动计

划，如加强碳排放控制、发展新能源、推广低碳生活等。企业是温室气体排放的主要来源，也是推动碳

达峰碳中和的责任主体。在新形势下研究企业环境合规，是值得关注的创新议题［1］。当前，企业采取

了一系列的降碳减排措施，包括公开作出碳减排承诺、推动能源转型、进行碳减排信息披露等。然而，

企业在降碳减排履约的过程中会面临复杂多样的合规风险，如碳排放配额履约不足导致的行政处罚风险、

环境信息披露不合规的风险等等。基于该背景，本文将从企业合规的角度探讨碳减排承诺的实践情形与

现存问题、碳减排未履约的法律风险，并提出针对性的防范策略。

1  企业降碳减排履约现状

当前，已经有越来越多的企业意识到降碳减排达到环境合规已不再仅仅是法律的要求，而是企业社

会责任感、可持续发展的体现。很多企业在发布的 ESG 报告中公开承诺碳减排目标，通过技术创新手段

优化能源转型，公开披露碳减排履约信息、加强碳排放合规管理等等。一些领先的能源企业还参与碳交

易市场，积极购买碳配额以达到碳中和的目标。然而，企业在降碳减排履约过程中还存在一些问题。
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1.1  碳承诺的具体实现路径不明确

企业往往热衷于承诺一个远远早于国家“双碳”目标的碳中和时间线，但对目标设定的依据和具体

实现路径等并未进行说明。有的企业仅设置了“净零”目标而无明确的减排计划，基准年设定模糊，排

放源界定缺乏实质性数据及依据等。例如，有些电力企业在其官网承诺采用可再生电力，并将于 2030

年实现净零排放，但未说明可再生电力采购来源以及可再生电力消纳比例等。

（1）碳减排目标过高

很多企业为彰显对实现“双碳目标”的积极参与度，为自己制定了过高的碳减排目标。这其中很大

的原因是企业对自身碳排放情况了解不够。只有充分掌握自己目前碳排放现状，才能够针对性的制定计

划，并循序渐进的执行。还有一个原因是有的企业在制定目标的过程中，未参考国际或行业标准，导致

制定的碳减排目标过高且不够科学合理，进而难以实现。

（2）未制定具体计划

很多企业在设立碳减排目标之后，没有制定详细可操作的减排计划。在完成目标过程中具有盲目性，

不能循序渐进。实现“碳达峰、碳中和”的目标是我国向世界作出的庄严承诺，任务是艰巨的，具体分

解到企业层面，只有企业都切实达到降碳减排目标，国家的“双碳”目标才可能得以实现。

（3）现有技术的限制

在碳承诺的实现路径中，技术限制是企业要面临的挑战之一。尤其对于高度碳密集型行业，如钢铁

和化工，实施零排放目标需要依赖目前尚未成熟且昂贵的碳捕获与封存技术［2］。这种技术目前还处于

研发和试验阶段，企业需要面对技术可行性和成本效益之间的权衡。采用先进的低碳技术通常需要大规

模的资本投资，这对于一些中小型企业而言是一项难以承担的负担。

（4）供应链的复杂性

企业的供应链往往涉及多个国家和地区，因此在实现碳减排目标时，供应链的复杂性也是一项重要

挑战。实施零排放目标需要全球供应商的积极协作和一致努力，然而，不同供应商的碳足迹可能存在较

大差异。因此，这一协调工作会受到供应商之间碳足迹的不一致性、地域性法规的差异以及文化差异的

影响。一家企业的碳减排成功与否直接关联到其供应链的整体表现。同时，不同国家和地区的法规对于

碳排放的监管标准不同，甚至存在较大差异，进一步增加了企业在全球范围内制定一致性碳减排策略的

难度。

1.2  碳排放履约信息披露不充分

2021 年我国生态环境部出台了《企业环境信息依法披露管理办法》，明确规定企业必须公开碳排放

数据。但当前，很多企业还未意识到高质量碳信息披露能带来的竞争性优势，碳信息的履约披露不足，

披露的自愿程度不高，甚至还存在信息弄虚作假的现象。企业在碳排放履约信息披露方面的不透明性，

使得投资方等利益相关方以及监管部门难以全面了解企业的实际履约情况。

（1）履约披露不全面

部分企业 ESG 报告中对碳排放承诺或履约信息披露不全面，包括对温室气体排放范围内要求的数据

的披露不全面、对企业用电结构的披露不全面、对温室气体细分种类的排放情况披露不全面等。温室气
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体的排放范围包括直接排放（范围 1）、间接能源排放（范围 2）和其他间接排放（范围 3），很多企业

的披露报告中都没有包含范围 3 的排放数据。对于电力企业来说，应该披露其用电结构，包括使用的能

源类型、能源的可再生比例等，但很多企业并没有完全披露这类信息。

（2）披露信息真实性存疑

近年来，企业 ESG 报告中的减排承诺及履约情况披露逐渐浮现出含糊其词或言过其实的问题，引起

了监管部门和实务界对 ESG 报告“漂绿之风”的关注。“漂绿”现象，即有些企业夸大自己在环保方面

的成本付出与取得的效果。因为公司为了追求利润，都会披露公司的正面积极信息，而不披露或少披露

消极负面信息［3］。当前，企业在公开披露信息的渠道、形式方面都有很大的自主性，很多企业披露的

信息没有经过独立第三方机构审计，因此披露信息可能存在弄虚作假的情况，真实性和可信度存疑。

（3）披露标准不一

现行的监管规则并未明确上市公司信息披露的标准［4］。企业可能使用不同的标准和方法来测量和

报告碳排放数据，导致不同企业之间的比较变得困难。行业内存在多种碳排放信息披露的标准和方法，

企业选择适合自身情况的标准，会导致比较标准不统一的现象，使得外部利益相关方无法准确评估企业

在履行碳排放承诺方面的表现。

（4）履约披露不及时

一些企业存在未能按时、定期地披露其碳排放数据的情形，或者提供的信息缺乏实时性。当投资方在

评估企业长期碳承诺的可行性时，这种披露信息的滞后性阻碍了投资方对企业实际履约情况的全面了解。

由于当前很多行业都是自愿披露碳排放信息，缺乏强制性导致很多公司的碳信息披露数据更新不及时，甚

至多年来采用一个数据。数据公开不及时也导致公众无法了解最新碳排放情况，限制公众参与监督［5］。

1.3  碳排放合规管理不完善

2023 年是全国碳市场第二个履约周期初始之年，生态环境部门持续重点关注重点排放单位配额清缴

完成的相关工作。当前，很多企业碳排放合规管理工作不够完善，还存在碳排放配额规划不足，超额使

用配额后未及时清缴等问题。

（1）未制定碳排放配额使用计划

企业未制定碳排放配额使用计划，并且缺乏战略性指导，无法明确碳排放资源的合理分配方式。缺

乏战略规划会导致企业不能充分利用碳配额来推动内部减排措施，限制了可持续发展目标的实现。同时，

缺乏配额使用计划也会导致资源分配的不合理性，一些部门可能得到过多的碳排放配额，而另一些部门

则可能面临不足的情况。这种资源配置的不平衡会阻碍整体碳减排效果的最大化。而且，没有配额使用

计划使企业在面临外部变化时缺乏灵活性。无法及时调整配额使用计划可能导致企业无法有效应对市场、

技术和法规的变化，从而影响减排目标的达成。

（2）超额使用配额后未及时清缴

企业可能由于监控体系不健全，无法实时监测碳排放量，导致超额使用碳排放配额而不自知。因为

缺乏自动报警机制，企业未能在超额使用碳排放配额时及时察觉，失去了及时采取纠正措施的机会。同时，

企业可能缺乏明确的清缴程序，使得一旦发现超额使用情况，难以快速、有序地进行清缴。
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1.4  碳减排和可持续发展的积极性不高

（1）投入与收益不平衡

一直以来，企业在进行碳减排和可持续发展方面都面临高投入成本但产出不明显的问题。比如，企

业可能采用成本较高的碳减排技术，导致投入增加，但实际减排效果并不显著。因为某些碳减排项目需要

较长的回报周期，短期内收益不明显，这种情况下，企业会因为投入成本与收益不成比例，降低了积极性。

企业还会受到短期业绩和投资回报的压力，导致过于关注短期效果而忽略了长期的可持续发展目标。

（2）激励机制不足

在企业外部，缺乏外部明确的激励机制会使得企业缺乏在碳减排和可持续发展方面的外部动力，使

得企业对于环保投资和可持续项目的积极性下降。一方面，缺乏市场对环保和可持续发展的高度认可，

企业还会认为这方面的投资未能为其在市场上赢得足够的声誉和客户而降低积极性。另一方面，缺乏投

资者对环保和可持续发展的关注，也会使企业在融资和投资方面缺乏外部支持。在企业内部，对创新的

激励不足会使得员工对于参与环保项目和提出创新性的可持续发展方案的动力不足。

（3）资金短缺

企业在碳减排过程中经常会面临资金短缺的问题，阻碍其对新技术、清洁能源设施和可持续生产方

法的投资。这种资金短缺会由多种原因引起，包括企业财务状况、市场不确定性和投资回报期等。在全

球经济动荡的情况下，金融市场的波动性和不确定性会使企业难以获得足够的资金支持其碳减排项目。

2  企业降碳减排履约不足面临的合规风险

我国碳排放管理实行强制性碳排放配额管理和自愿性碳排放权交易相结合的方式。强制碳减排是指

行政监管机关为历史排放量较高的企业设定碳配额计划指标，设定碳减排任务并核查履行情况。而自愿

碳减排则是企业自愿作出碳减排承诺，主动承担社会责任。根据前述分析，自愿碳减排企业的自主性较大，

而实行强制碳减排的企业碳排放情况需要受监管部门核查。因此，若企业履约不充分会面临着罚款、通报、

核减配额等合规风险。

2.1  降碳减排承诺未履约的风险

对于需要实行强制性减排的重点排放单位，如化工、钢铁、建材等碳排放量较高的传统企业，由行

政监管部门为企业设定减排义务，并对其减排情况进行数据核算、报告核查和交易监管。如果减排主体

未完成减排计划，可以通过国家层面的碳市场进行交易，也可以也和碳交易市场之外可以提供项目减排

信用的主体交易［6］。

（1）罚款、责令改正等行政处罚

目前，全国已经有多个省市出台了碳排放管理办法，如《上海市碳排放管理试行办法》第三十九条

规定，纳入配额管理的单位未履行配额清缴义务的，由市发展改革部门责令履行配额清缴义务，并可处

以 5 万元以上 10 万元以下罚款。目前，已经有多家企业因碳减排未履约而被环保监管部门约谈，责令

限期整改，甚至被立案查处。
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（2）扣除下年的配额

全国的《碳排放权交易管理办法（试行）》和广东省的《碳排放权交易管理办法》中均有规定，重

点排放单位未足额清缴配额的，有关部门可等量核减其下一年度碳排放配额。对于这一年度未履约充分

的企业，将会在其下一年度的配额中扣除未足额清缴部分，甚至加倍扣除。目前，各地也在陆续制定《碳

排放权交易管理办法》，都会将核减配额作为未履约企业需要承担的责任。一旦企业未能按时足额履约，

主管部门除可主动扣减下一年度配额外，还可借助其他相关立法予以惩戒［7］。

2.2  信息披露不合规的风险

企业碳信息披露不合规将会面临多种法律责任，还需要承担声誉降低的风险。强制减排企业和负有

ESG 披露义务的企业碳信息披露不充分要承担法律责任，而自愿减排企业环境信息披露不充分也会给自

身声誉带来负面影响，降低企业形象，不利于企业的长期发展。

（1）承担多种法律责任的风险

企业碳信息披露不充分面临的法律风险包括承担民事、行政和刑事法律责任，以及引发诉讼的风险。

如企业在官网提供虚假的碳排放信息，而投资方基于此虚假信息与企业达成合作，签订合同。若投资方

知晓了企业的碳排放信息是虚假的，有权以企业欺诈为由主张撤销合同，企业需要承担民事责任。同时，

企业还面临着警告、罚款等行政责任，情节严重时还可能导致刑事责任，并处罚金。

（2）企业形象受损的风险

虚假的碳排放信息会损害企业的声誉。消费者、客户和供应商都是更倾向于与对环境负责的企业合

作，而不愿与不负责任的企业打交道。当前，越来越注重看企业环境、社会和治理的综合表现，当一家

企业在环境方面有虚假表现时，也会影响社会公众对其财务、治理层面的评价，拉低企业整体形象。公

众对公司的负面印象会导致顾客流失，公司声誉受损也会进一步导致股票市值下降，影响企业的市场地

位和投资者信任等一系列连锁反应。

2.3  碳排放交易市场风险

（1）供求关系不确定的风险

 碳市场的供给和需求很大程度上受到国家和地区的减排目标、气候政策和国际碳市场的影响。企业

难以准确预测未来的需求，当碳配额过量时，企业对碳配额的利用不充分。当大部分企业都面临碳配额

不足时，碳市场上碳配额的交易也会变得非常抢手。若临近履约周期，却无法通过交易买到碳配额对自

己的超额予以清缴，企业在该周期就会履约不充分，面临担责的风险。

（2）技术和基础设施中断的风险

碳市场的正常运作依赖于准确和完整的碳排放数据。技术中断可能导致数据记录的错误、遗漏或损

坏，从而影响碳市场对企业碳排放情况的准确评估，会导致企业被迫面临不公正的罚款或减排配额的不

当分配。碳交易需要高度自动化和实时的交易系统，技术中断可能导致交易执行和结算的延误，增加交

易风险。
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3  企业降碳减排合规风险的防范策略

3.1  制定科学的碳减排目标方案

（1）科学可行性评估

在设定碳减排目标时，进行科学可行性评估，考虑企业的实际产业特点、技术水平和市场环境。通

过深入了解企业所处行业的碳排放特点，量化碳减排的可行性，避免过于理想化或不切实际的目标设定。

并且还需要考虑企业当前技术水平，确定可行的技术路径，确保碳减排目标与企业实际情况相匹配。

（2）参考国际标准

企业可以参考国际标准，确保企业的碳减排目标符合全球和行业的可持续发展标准。比如，企业可

以基于《巴黎协定》中提出的控制全球温升在 1.5 摄氏度减排路径，来设置温室气体减排目标，这样的

目标才能成为科学碳目标（SBT）［8］。

（3）制定阶段性目标

 将碳减排目标分阶段设定，确保目标既有挑战性又具备可操作性，以逐步实现长期减排目标。在制

定计划时，将碳减排目标划分为短期和长期目标，使整个减排过程更具可操作性，减轻履行风险。采用

逐步累进策略，确保企业能够逐步实现碳减排目标，避免一次性难以实现的高目标设定。

3.2  注重碳风险管理与信息披露

（1）建立内部信息披露规范体系

企业需要制定内部信息披露规范，确保所有关键信息能够及时、准确、完整地向内部各级管理层披露。

还需要设立定期的信息披露机制，确保碳减排目标、进展和风险信息按照规定时间向内外部披露。遵循

国际通用的信息披露标准，以提高信息透明度，降低信息披露风险。企业还需要制定内部信息披露流程，

确保内部各级管理层之间的信息共享，开展内部员工的信息披露培训，提高信息披露的标准化和规范性。

（2）提升披露信息的质量

企业应该选择并遵循国际认可的信息披露标准，如全球报告倡议（GRI）、碳披露项目（CDP）、

气候相关财务披露任务力（TCFD）等，确保同行业企业之间信息披露标准的一致性，增加可比性。采用

国际标准还能够提高披露报告整体质量。有条件的情况下，企业应该独立的第三方机构对企业的信息进

行验证，以确保数据的准确性和真实性以及增加可信度，有助于利益相关方更好地理解企业的表现，并

评估企业在减排和可持续性方面的进展。

3.3  建立碳排放履约风险预警机制

（1）建立监测体系

企业可以利用先进的传感器技术，部署先进的实时监控系统，对碳排放源的排放信息进行实时监测，

能够显著提高监测的精准度和灵敏度。使用先进的数据分析工具，实现自动化的数据采集和处理，降低

人为干扰，确保碳排放数据的真实性和可靠性。还能识别潜在的履约风险，提前采取应对措施。
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（2）定期风险评估

设立定期的碳排放履约风险评估周期，确保企业能够及时了解和评估碳排放履约风险。采用多维度

评估方法，包括法规、市场、技术等，全面预测潜在的风险。还可以组建由具有碳市场和法律背景的专

业人员组成的风险评估团队，进行定期的碳排放履约风险评估。同时，采用多因素综合评估方法，包括

技术创新、市场需求等，全面分析碳排放履约的各类潜在风险。企业内部也可以制定标准化的风险评估

流程，确保评估的科学性和一致性，为风险预警提供可靠依据。

（3）预警机制建设

在当前大力发展低碳经济的趋势下，构建有效的碳排放预警体系对监测碳排放风险具有积极意义［9］。

企业应当建立灵活的碳排放履约预警机制，不仅能够识别潜在风险，能够及时调整企业战略应对。但前

提是需要完善内外部信息共享与反馈机制，确保预警信息能够及时传达到相关决策层，确保企业内各级

管理层和外部合作伙伴能够及时获得有关碳排放履约风险的信息，降低反应时间。还应当设置风险信息

反馈渠道，鼓励员工和合作伙伴主动报告可能存在的风险，促进信息的双向流动。运用反馈信息进行持

续改进，优化碳排放履约风险预警机制，提高其准确性和实用性。

4  结语

在当前全社会普遍迈向“双碳”目标的趋势下，主动追求低碳转型，积极开展降碳减排已经成为企

业发展和履行社会责任的重要内容。无论企业是被强制减排的重点排放单位，还是通过官方渠道如企业

年报、ESG 报告、可持续发展报告等主动向外界披露碳排放目标的自愿减排企业，都应当在设定减排目

标时充分考虑企业经营状况、可行的减排措施等实际情况。一旦确立了减排目标或做出承诺，企业有责

任积极、充分地履行承诺，高度关注碳减排履约情况，并完整准确地向外界披露相关信息，以有效防范

合规风险。
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Exploration of Compliance Risks in Corporate Carbon 
Reduction Compliance

Li Nan

Shanghai University of Political Science and Law, Shanghai

Abstract: Against the background of China’s current “dual-carbon” goal, carbon reduction and 
emission reduction have become the consensus of the whole society. Enterprises, as an important 
mainstay of carbon reduction and emission reduction, have taken a series of measures, such as setting 
carbon reduction targets, public disclosure of carbon emission information, and promoting energy 
transformation. However, the actual actions of enterprises are not fully consistent with the commitments 
they have made. Especially under the current ESG compliance evaluation system, enterprises are faced 
with complex and diverse compliance risks, such as the risk of administrative penalties due to insufficient 
fulfillment of carbon emission quotas, and the risk of non-compliance with environmental information 
disclosure, etc. In this regard, enterprises need to formulate a scientific approach to carbon emission 
reduction. In this regard, enterprises need to formulate a scientific carbon emission reduction target 
program, focus on carbon risk management and information disclosure, and establish an early warning 
mechanism for carbon emission compliance risk in order to effectively prevent compliance risks.
Key words: Carbon reduction; Corporate compliance; Compliance risk


