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后冬奥时代中国冰雪旅游高质量发展的探索与反思

王浩羽
（澳门城市大学  国际旅游与管理学院，中国  澳门  999078）

摘  要：2022年北京冬奥会的成功举办，推动我国冰雪旅游产业迈入发展新阶段，高质量发展

成为学界与政策领域共同关注的核心议题。后冬奥时代，冰雪旅游由季节性消费向常

态化、全民化、全域化转型面临挑战。本文系统梳理了我国后冬奥时代冰雪旅游高质

量发展的现状，以东北传统优势区、冬奥核心带动区、西北新兴增长极、南方新兴拓

展区、室内冰雪创新区五大典型区域为研究对象，深入剖析了后冬奥时代中国冰雪旅

游差异化发展模式、现实困境，针对性提出典型区域高质量发展的实施路径与对策，

以期为我国冰雪旅游高质量发展提供理论支撑与实践参考。
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Exploration and Reflection on the High-Quality Development of China’s Ice-Snow 
Tourism in the Post-Olympic Era

WANG Hao-yu
(Faculty of International Tourism and Management, City University of Macau, Macau 999078, China)

Abstract: The successful hosting of the 2022 Beijing Winter Olympics has propelled China’s ice‑snow tourism 

industry into a new stage of development, and high‑quality development has become a core concern for both 

academic and policy circles. In the post-Olympic era, China’s ice‑snow tourism is confronted with challenges 

in transforming from seasonal consumption to normalization, popularization, and regionalization. This paper 

systematically sorts out the current situation of the high-quality development of China’s ice‑snow tourism in the 

post‑Olympic era. Taking five typical regions, namely the traditional advantageous areas in Northeast China, the core 

driving areas of the Winter Olympics, the emerging growth poles in Northwest China, the emerging expansion areas 

in South China, and the innovative zones of indoor ice‑snow tourism — as research objects, it deeply analyzes the 

differentiated development models and practical dilemmas of China’s ice‑snow tourism in the post-Olympic era, and 

puts forward targeted implementation paths and countermeasures for the high‑quality development of typical regions, 

so as to provide theoretical support and practical references for the high-quality development of China’s ice-snow 

tourism industry.

Key words: Post-Olympic era; Ice and snow tourism; High-quality Development; Development dilemma; Path 

exploration; Regional development comparison

冰雪旅游是基于天然冰雪资源和冰雪体育活动形成

的旅游形式，也是融合了冰雪体育、冰雪旅游和冰雪文

化的多元产业。［1，2］在“冰天雪地也是金山银山”理念

指引下，我国冰雪旅游依托北京冬奥会实现跨越式发展，

从小众休闲运动成长为大众消费热点与国民经济新增长

点。2021 年，文化和旅游部国家发展改革委、国家体育
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1  后冬奥时代中国冰雪旅游高质量发展的
现状与机遇

1.1  “国家引领、地方落实”的政策上下联动局面

随着北京 2015 年 7 月 31 日冬奥申办成功以来，我

国冰雪旅游产业进入了政策利好驱动的黄金发展期，一

系列利好政策相继出台（如表 1 所示）。国家层面相继

出台《冰雪运动发展规划（2016—2025 年）》《冰雪旅

游发展行动计划（2021—2023 年）》等促发展的顶层设

计文件，对有效解决我国冰雪产业基础薄弱、融合度低、

区域发展不平衡、大众普及度不足等问题起到了指导性

作用，我国冰雪运动也迎来了迅速发展时期。这些政策

文件的颁布，构建了从宏观战略到具体行动的政策体系，

明确了产业发展的目标、路径与重点任务。与此同时，

各省市文旅部门结合地方资源状况，纷纷制定了专项规

划、实施方案及扶持政策，如《黑龙江省冰雪产业发展

条例》《张家口市冰雪经济发展规划（2021—2035年）》等，

共同形成了“国家引领、地方落实”的政策上下联动格局。

这些政策不仅为冰雪旅游基础设施建设、产业融合发展、

市场规范管理提供了有力保障，也为后冬奥时代冰雪经

济可持续发展奠定了坚实的制度基础，推动我国冰雪旅

游产业从规模扩张向高质量发展转型。

总局印发《冰雪旅游发展行动计划（2021—2023年）》，

该纲领性文件推动我国冰雪旅游产业形成合理的布局与

市场结构，有效促进冰雪旅游消费。［3］韩元军课题组（中

国旅游研究院）发布的《中国冰雪旅游发展报告（2023）》

显示，我国冰雪旅游正处于提质扩容阶段，冰雪旅游投

资持续火热，消费结构不断优化，度假型旅游正在兴起，

冰雪旅游消费能力不断提升，产业链的集群化、全球化

趋势明显。［4］冰雪旅游在拉动消费、促进就业、优化产

业结构、推动乡村振兴等方面，发挥着日益重要的作用。

但在产业快速扩张的同时，生态环境压力、供需结构失衡、

产品同质化严重、冰雪运动人口基数不足且参与深度不

够、冰雪文化挖掘不深等问题［5-7］，制约产业高质量发

展的矛盾日益凸显。［8］如何在规模扩张的同时实现质量

提升，在资源开发的同时强化生态保护，在产业发展的

同时传承文化内涵，成为新时代我国冰雪旅游高质量发

展必须解决的现实问题。鉴于此，本文分析当前我国冰

雪旅游产业的发展现状，结合高质量发展要求分析后冬

奥时代面临的机遇与难题，提出五大典型区域冰雪旅游

高质量发展的路径，以期为提升我国冰雪旅游管理水平

和释放后冬奥时代冰雪旅游经济增长动能提供参考。

表 1  冬奥申办成功后中国政府关于冰雪旅游发展的相关政策

序号 文件名称 发布单位 发布时间 冰雪旅游指导性内容

1
冰雪运动发展规划 
（2016—2025 年）

体育总局、发改
委、教育部等

2016-11-25 鼓励冰雪场地开发多种冰雪相关业态，适应市场需求

2
关于以 2022 年北京冬奥会为契

机大力发展冰雪运动的意见
中共中央办公厅、

国务院办公厅
2019-03-31

大力普及群众性冰雪运动、广泛开展青少年冰雪运动、加
快发展冰雪产业

3
冰雪旅游发展行动计划 

（2021—2023 年）
文旅部、发改委、

体育总局
2021-02-09

扩大冰雪旅游优质产品供给、深挖冰雪旅游消费潜力、推
动冰雪旅游与相关行业融合、提升冰雪旅游公共服务、夯
实冰雪旅游发展基础

4 京张体育文化旅游带建设规划
发改委、文旅部、

体育总局
2021-09-22

将重要赛事活动、全民健身引领地、工业遗产活化利用、
群众性文化活动、旅游景区度假区、休闲街区、冰雪旅游、
精品旅游线路等建设重点以专栏的形式予以细化

6 “十四五”体育发展规划 体育总局 2021-10-25
进一步完善“冬奥遗产”的开发工作，包括场馆遗产、体
育遗产、文化遗产；做好冰雪运动的普及推广及人才培养；
助力冰雪产业全面升级，提升国际影响力

7
关于以冰雪运动高质量发展激
发冰雪经济活力的若干意见

国务院办公厅 2024-11-06
以冰雪运动为引领，带动冰雪文化、冰雪装备、冰雪旅游
全产业链发展，推动冰雪经济成为新增长点加快构建现代
冰雪产业体系

注：资料来源于各相关部门官网。

1.2  冬奥会的“提振效应”为冰雪产业高质量发展

注入活力

近十年来，我国冰雪产业进入快速发展阶段（如图

1 所示），市场规模稳步提升，除 2020 年受疫情影响的

外，特别是 2022 年北京冬奥会的成功举办，为冰雪产业

跨越式发展提供了强有力的支持。习近平总书记在 2022

年北京冬奥会表彰大会上指出“北京冬奥会、冬残奥会

既有场馆设施等物质遗产，也有文化和人才遗产，这些

都是宝贵财富，要充分运用好，要继续推动冰雪运动普

及发展，把群众冰雪运动的热情保持下去”［9］，这也让

后奥运时代的遗产应用和高质量、可持续发展成为重要 

议题。
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1.3  群众参与热情推动冰雪旅游成为旅游市场新

热点

我国冰雪旅游人次已经连续三个冰雪季超过 3 亿，

2023—2024 冰雪季更是达到创历史纪录的 4.3 亿人次，

冰雪旅游收入高达 5247 亿元，显示出后冬奥时代冰雪

旅游已成为我国旅游经济发展的新增长点。［10］据人民

网报道，中国旅游研究院（文化和旅游部数据中心）发

布的《中国冰雪旅游发展报告（2026）》提出，我国冰

雪旅游正进入持续繁荣的新阶段。经测算，预计 2025—

2026 冬季我国冰雪旅游休闲人数将达到 3.6 亿人次，冰

雪旅游休闲收入有望达到 4500 亿元。报告显示，2025 年

我国冰雪经济规模已超过 1 万亿元，全国冰雪旅游相关

企业已超过 1.4 万家，以冰雪旅游为引领，我国已形成

涵盖文化、运动、装备在内的全产业链格局。［11］

2  后冬奥时代中国冰雪旅游高质量发展的
困境与挑战 
我国冰雪旅游高质量发展的困境，在已有研究中主

要体现为：政策执行“一刀切”，各地资源禀赋存在差异，

群众冰雪运动渗透率不足，国内冰雪技术研发起步较晚，

缺乏知名品牌和核心技术，冰雪综合功能和承载力亟须

提高等［12］，但少有研究对具有相似发展特征的典型区

域及其面临的高质量发展困境进行梳理与比较。目前，

我国冰雪旅游已形成了“东雄、中优、南拓、西兴、内增”

的空间发展格局，根据资源禀赋、区域条件、市场规模

与发展阶段，本文将我国冰雪旅游区域划分为五大典型

区域，并根据其发展特征进行了对比（如表 2 所示），

显示出我国冰雪旅游各典型区域面临的高质量发展 

困境。
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数据来源：国家体育总局、中国旅游研究院、《中国冰雪产业发展研究报告》。

图 1  2016—2025 年中国冰雪产业市场规模及增速

表 2  中国五大典型冰雪旅游区域发展特征及高质量发展困境

区域类型 代表地区 核心优势 主要困境

东北传统优势区 黑龙江、吉林 资源富集、产业成熟、文化深厚 同质化、生态压力

冬奥核心带动区 河北崇礼 冬奥遗产、品牌优势 季节性强、场馆闲置

西北新兴增长极 新疆阿尔泰 雪质优良、成本优势 交通薄弱、人才欠缺

南方新兴拓展区 四川、湖北神农架 客源充足、市场广阔 雪期短、能耗高

室内冰雪创新区 北、上、广、深 全年运营、就近消费 能耗高、体验单一

2.1  传统优势区面临文化重塑与迭代升级转型压力

东北地区是我国冰雪运动旅游的发源地与资源富集

区，拥有悠久的冰雪历史、雄厚的产业基础、浓郁的冰

雪文化［13］，哈尔滨冰雪大世界、长白山、查干湖等已
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形成国家级 IP。但长期以来，该区域面临国内（新疆、

华北）与国际（日、韩、欧）竞争白热化、产品结构单一、

文化叙事缺失、同质化竞争激烈、设施老化、生态承载

力趋紧等问题。［14-16］

2.2  冬奥核心带动区面临遗产利用与四季运营挑战

以河北崇礼为核心的冬奥区域拥有世界级场馆设施与

国际品牌效应，是我国冰雪旅游国际化标杆。但后冬奥时

代，该区域面临部门协调配合不够、核心功能发挥不充分、

运营主体单一、偿债压力大和无形资产开发不足等问题。［17］

2.3  西北新兴增长极面临生态优先与特色塑造难关

新疆阿尔泰等西北地区拥有高品质、原生态的冰雪

资源，雪质优良、景观独特、民族文化浓郁，劳动力成本、

土地使用成本相对较低。与欧美等成熟滑雪目的地相比，

阿尔泰山地区消费水平也普遍较低，发展潜力巨大。但

在冰雪旅游产业快速发展的同时，该区域在严守生态红

线、推动冰雪旅游与民俗文化、草原生态、边境旅游深

度融合，以及完善交通网络与服务体系等方面面临着很

多难关，也存在专业人才短缺、配套设施不足、市场认

知度有限等短板。［18］

2.4  南方新兴拓展区面临技术创新赋能与旅游产品

同质化困境

南方地区人口密集、消费能力强、客源市场广阔，

虽天然降雪不足，但通过人工造雪与室内冰雪项目实现

快速突破。《中国冰雪旅游消费大数据报告（2022）》显示，

华中地区冰雪旅游热度逐步增长，湖北神农架成为冰雪

旅游消费者眼中“南方最理想目的地之一”，在华中地

区 2021—2022 冰雪季热度排名前十的目的地中，湖北有

3 个入选。［19］但该区域面临的主要困境是：起步晚、雪

期短、运营成本高、冰雪运动普及率不够、旅游产品竞

争力不强、冰雪旅游开发与管理人才缺乏等。［20］

2.5  室内冰雪创新区面临节能升级与场景创新课题

北京、上海、广州、深圳等一线城市，积极落实国家

关于“南方经济发达城市建造滑冰馆和室内滑雪场；鼓励

城区常住人口超过50万的城市根据自身情况建设公共冰

雪馆”的要求［21］，建成的室内冰雪场馆实现全年候运营，

具有便利性强、消费者消费能力强等特点，是普及冰雪运

动与旅游的重要载体。但目前这类区域普遍存在因自然禀

赋不足导致的能耗偏高、体验项目单一、冰雪教育与运动

推广动力不足、文化内涵不足、盈利模式单一等问题。

3  国外冰雪旅游高质量发展的经验与借鉴
3.1  日本冰雪旅游高质量发展经验借鉴

日本凭借丰富的冰雪资源和发达的冰雪产业闻名于

世，拥有北海道、长野、新潟县等众多世界级滑雪胜地。

境内约有 550 家滑雪场，还曾两次举办冬奥会，札幌冰

雪节更是世界四大冰雪节之一。当地滑雪场多配套温泉、

美食、度假村等设施，形成“一条龙”服务体系，2024

年访日游客中参与滑雪和单板滑雪的人数达 54.6 万，高

居各类活动首位，冰雪旅游营业额占日本旅游总收入的

两成以上。［22］为推动冰雪旅游发展，日本政府制定并

规划优先发展滑雪产业的优惠政策，鼓励旅行社、交通

企业、房地产公司及地方企业投资经营滑雪产业、参与市

场开发，带动冰雪基础设施投入和产业投资保持旺盛态势。

同时，日本政府重视国际标准和规范化经营，许多滑雪场

建设参照国际标准，吸引外国运动员来此集训，不仅提高

了知名度，在申办国际比赛时也占据有利条件。例如，札

幌市举办2017年第八届亚冬会时，全部沿用1972年冬奥

会场馆等现有设施，有效降低了办会成本。此外，多数滑

雪旅游场地配备教练、安全管理员等服务人员，旅馆、度

假村、温泉、美食也成为标配。日本冰雪产业完善的体系，

冰雪旅游发达的交通线路，齐备的专业设施，高质量的服

务接待水平，为国内外冰雪旅游的游客提供了良好体验，

也带动了地方经济的发展，形成了辐射到酒店餐饮、雪具

制造、零售业等庞大的产业链，形成了社区融合发展、精

细化服务、全季运营等高质量发展特点。［23］

3.2  北欧国家冰雪旅游高质量发展经验借鉴

北欧国家滑雪运动发展历史悠久，滑雪、旅游与桑

拿相结合是挪威居民冬季度假的典型方式；而在芬兰、

瑞典则具有众多建成已久的滑雪场。“北欧模式”的冰

雪旅游为满足滑雪者的体验性消费需求；将高山滑雪与

越野滑雪项目结合经营；在滑雪场周边开展“滑雪+度假”

模式实现消费延伸。以“便利性”消费贯穿滑雪场经营

的各环节，通过滑雪运动的休闲化拓展滑雪消费空间。［24］

3.3  多国冬奥会承办地冰雪旅游高质量发展经验

借鉴

国外经验显示，冬奥场馆的赛后利用是冰雪旅游产

业跨越式发展的重要推手，必须调动多元主体参与、吸

引和举办高端体育赛事、推动冬奥场馆的四季运营［25］。

2002 年盐湖城冬奥会、2006 年意大利都灵冬奥会、2014

年索契冬奥会结束后 3 ～ 5 年内，主办地滑雪人次平均

增长 23% ～ 41%，其中盐湖城通过“山地度假综合体”

模式实现了 20 年稳定增长［26-30］。

4  后冬奥时代中国典型区域冰雪旅游高质
量发展的路径与对策

4.1  东北传统优势区：文化赋能 +国际合作 +低碳

转型模式

建议该区域深化对俄罗斯及周边国家和地区的跨境
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冰雪旅游合作，推动冰雪旅游从观光向冰雪运动、冰雪

文创、冰雪装备、冰雪康养等领域延伸，推广绿色造雪

与低碳运营技术，实现产业从规模扩张向质量提升转型。

4.2  冬奥核心带动区：奥运遗产活化 +全季运营 +

京津冀协同发展

建议该区域强化政府对冬奥场馆赛后开发的组织协

调，引导多元主体参与组建后奥运场馆运营联合体；大

力推动内容产业发展，强化冬奥场馆四季运营；从场馆

遗产、体育遗产、文化遗产入手，加大对北京冬奥场馆

无形资产开发力度，构建“全域、全季、全民”的冰雪

旅游新格局。

4.3  西北新兴增长极：聚焦生态优先 +IP 打造 +文

旅融合

建议该区域坚持生态优先、严守生态红线；聚力打

造“世界级冰雪度假目的地”IP；加快完善交通网络与

服务体系；利用民族文化浓郁的特点，推动冰雪旅游与

民俗文化、草原生态、边境旅游深度融合。

4.4  南方新兴拓展区：技术赋能 +康养融合 +室内

外联动格局

建议该区域依托造雪技术与温控技术升级，推动冰

雪旅游与温泉、康养、山地度假联动发展，走“轻资产、

高体验、错位竞争”的发展路径，满足群众就近参与冰

雪运动的需求。

4.5  室内冰雪创新区：绿色技术 +业态创新 +数字

升级理念

建议该区域积极推广绿色节能技术与智能管理系统，

融入数字互动、沉浸式体验、冰雪研学、亲子娱乐等多

元业态，向综合型、复合型、低碳型冰雪消费空间转型。

5  结语
我国冰雪产业起步相对较晚，发展进程中面临的问

题较多。后冬奥时代，我国冰雪旅游高质量发展机遇与

挑战并存，发展重心已从“重增量”向“重质量”转变，

在高质量发展目标下，不断由“要素驱动”转向“创新

驱动”。本文针对我国冰雪旅游各典型区域提出差异化、

精准化的高质量发展路径与优化策略，有利于政府做好

“掌舵”工作，客观分析各地区域冰雪旅游产业开发与

建设的资源条件，制定符合区域发展实际的冰雪旅游发

展规划。同时，也为企业选择投资区位与业态模式、管

理部门设计差异化政策工具提供参照，避免了因为政策

“一刀切”导致资源配置不合理、同质竞争、能源浪费、

服务不到位、人才培养不力等情况。当前，我国冰雪旅

游正处于后冬奥时代与 2029 年沙特亚冬会筹备的双重战

略机遇期，未来研究应进一步关注数字冰雪、气候适应

性治理、共同富裕目标下的包容性发展等高质量发展的

前沿议题，助力我国从冰雪旅游大国向世界冰雪旅游强

国迈进。
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