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摘  要｜在乡村振兴战略全面推进与民族地区公共服务提质增效的时代背景下，农村体育公共服务是保障农民健身权

益、推动乡村精神文明建设的关键抓手。研究运用文献资料法、实地调研法和访谈法等，在系统梳理北川县体

育公共服务现状的基础上，结合民族地区乡村发展实际，深入分析其在城乡资源布局、专业人才队伍、数字技

术应用、长效保障机制等方面存在的现实困境。研究发现，北川县受地形条件、经济水平及人口分布等因素制

约，农村体育公共服务供给结构性矛盾突出，供需匹配效率较低，并据此提出构建特色化供给体系、打造引领

型人才队伍、搭建精准化数字平台等具有针对性的优化策略，以期为民族地区农村公共体育服务高质量发展提

供理论参考与实践借鉴。
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农村体育公共服务作为乡村振兴的重要载体，其高

质量发展既是切实推进群众体育发展与全民健身运动普

及工作，增强农民体质健康、改善农民生活质量、提升

农民精神风貌的重要手段，也是满足广大农民对美好生

活需要的必然选择［1］。而民族地区农村体育公共服务

的有效供给，对于巩固脱贫攻坚成果，促进城乡融合发

展，弘扬社会主义核心价值观，增强中华民族凝聚力，

推动中华优秀传统文化创造性转化与创新性发展等层面

更具重要的现实意义［2］。北川羌族自治县（以下简称

“北川县”）地处川北少数民族地区，全县幅员面积

3083平方公里，总人口约22.5万人，其中羌族人口占比超

过38%，既是全国唯一的羌族自治县，也是典型的“老、

少、边、穷”地区与乡村振兴重点帮扶县的叠加区域。

作为绵阳市重点打造的石椅羌寨乡村振兴核心阵地，北

川县既是农村公共服务创新与民族地区乡村振兴试点的

先行区［3］，也是绵阳乃至四川省探索民族地区农村体

育高质量发展的关键试验地。县域层面先后出台《北川

羌族自治县全民健身实施计划（2021—2025年）》《推

进农民体育高质量发展的实施计划》等专项政策，将农

村公共体育健身设施建设纳入基本公共服务提升工程，

明确乡镇、行政村标准化体育场地建设与全覆盖目标，

以石椅羌寨等先行区为试点，推进“口袋体育公园”、
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民族特色体育赛事等创新实践［4］。同时，北川县获评

“全国群众体育先进单位”，人均体育场地面积位居绵

阳市首位，在民族地区农村体育实践中已形成一定先发

基础。随着脱贫攻坚成果的巩固拓展与乡村振兴战略的

深入推进，北川县农村公共体育服务基础设施建设取得

阶段性进展的同时，也受制于地形地貌破碎、人口分布

稀疏、经济发展滞后等多重因素，导致其体育公共服务

供给仍面临深层结构性困境。因此，研究通过实地调研

与深度访谈等研究方法，在系统剖析其农村体育公共服

务供给现实困境的基础上，探索契合地域特征的优化策

略，以期为破解民族地区农村体育发展难题、探索具

有中国特色的乡村体育振兴模式提供理论参考与实践

借鉴。

1  北川县公共体育服务现状

1.1  体育设施与场地建设情况

近年来，在乡村振兴大背景下，北川县将体育事业

作为民生工程、幸福工程重点推进，紧扣“生态立县、

文旅兴县”发展思路，积极推动体育与民族文化、区域

发展深度融合，已取得一定成效。数据显示，当前北川

县共建有登山步道、健身步道和骑行道38.46公里，全

民健身点42个，以及包括残疾人运动场馆在内的体育场

地54.5683万平方米；全民健身设施覆盖各乡（镇）、社

区，基本建成15分钟健身圈，人均拥有室外体育设施面

积3.19平方米［7］。同时，北川县目前也已完成19个乡镇

体育设施的提质改造，并建成体育公园、全民健身中心

及多个“口袋公园”等［8］，基本形成了较为完善的基层

体育设施网络体系。作为羌族自治县，北川县也充分依

托其所拥有的羌族文化资源优势，着力打造具有地域标

识性的体育文化遗产，在推动羌族传统体育项目进校园

的同时，大力挖掘羌族传统体育资源，编写羌族传统体

育项目竞赛规则，研发制作羌族传统体育器材等；建立

健全羌族传统体育档案库［5］，由国家与地方财政投入，

建成多处羌族传统体育项目训练基地或传习所，为推

杆、抱蛋、押加等羌族传统体育项目的传承与发展提供

了固定场所。此外，北川县还将体育设施与旅游景区进

行融合建设，在九皇山、药王谷等核心景区配套建设户

外运动营地、攀岩基地等专业化设施，实现体育设施功

能从单一健身向休闲观光、产业带动延伸。

1.2  体育组织与活动开展情况

近年来，北川县高度重视群众体育事业发展，持

续加大体育组织建设与活动开展的力度，逐步构建起了

覆盖城乡、形式多样、富有特色的群众体育组织网络。

县级层面以教育和体育局为核心，统筹指导全县体育

工作，19个乡镇均配备了专职或兼职体育工作人员，负

责辖区内体育活动的组织协调，村级层面则依托村“两

委”与体育服务志愿者等，推动体育活动在基层的落地

实施。截至2024年底，全县各类体育协会已达26个，吸

纳会员超5000人；社会体育指导员队伍规模高达895人，

每年累计派出近千人次志愿者，深入北川县各社区、乡

村开展常态化健身指导服务［6］。而在体育活动开展方

面，北川县坚持以赛事为引领、以节庆为载体、以民俗

为特色的发展思路，多次举办全民健身运动会、职工运

动会、老年人运动会，以及篮球、足球、乒乓球等多类

赛事；积极承办国家、省、市、县级各类赛事，年均15

次以上［9］，为群众参与各类体育竞赛搭建了广阔平台。

同时，按照“一乡一镇一特色”要求，广泛开展全县全

民健身活动月暨百城千乡万村社区运动会，如片口乡

“水龙节”、青片乡“情歌节”、擂鼓镇“羌历年”以

及曲山镇、通泉镇、坝底乡、陈家坝镇等乡镇的农民运

动会等均已成为当地的品牌赛事。村级体育活动则以春

节、端午、羌历新年等传统节日为契机，组织开展村运

会、羌族传统体育项目比赛等群众性体育活动，极大地

激发了村民参与体育活动的热情。

2  北川县农村公共体育服务供给面临
的现实困境

2.1  城乡体育布局失衡，特色体系难以构建

尽管北川县在全民健身活动开展方面取得了一定

成效，但深入分析其公共体育服务供给结构，城乡之间

的发展差距依然显著，特色化服务体系的构建仍面临多

重制约。就体育公共服务供给的空间分布而言，县级城

区集中了大部分优质体育资源要素，如标准化的体育场

馆、完善的健身步道网络，以及专业化的体育社会组织

等。而广大乡村地区虽也配备标准健身广场与篮球场，

但仍存在明显的“有场地无器材、有器材无维护”的现

实困难。调研发现，部分偏远山村安装的篮球架因场地

未硬化而长期闲置，健身路径器材损坏后缺乏及时维

修，具备室内活动功能的综合性体育场馆在农村地区更

是几乎空白，雨雪天气条件下村民的体育活动基本处于

停滞状态。同时，北川县政府所积极倡导的“一乡一镇

一特色”的特色民俗体育活动也常因对传统节日时间节

点的高依赖性，而呈现“节日热闹、日常冷清”的阶段

性特征，导致其在向常态化、体系化公共体育服务转化

过程中遭遇瓶颈，难以形成贯穿全年的稳定供给机制。

此外，农村体育活动的开展也普遍缺乏稳定的组织载

体，现有的广场舞队、篮球队等多为群众自发形成的松

散团体，缺乏必要的资金保障与专业支持，活动的持续

性、规范性难以保障。以上种种致使农村地区体育公共

服务供给相较于北川城区呈现出资源稀疏、设施简陋的

鲜明反差，具有地方特色的农村体育服务体系难以落地

生根。

2.2  专业人才队伍短缺，保障机制存在不足

基层体育活动的可持续性运转离不开专业人才与稳



北川县农村体育公共服务供给困境及优化策略研究2026 年 6 月
第 8 卷第 2 期 ·85·

www.sciscanpub.com/journals/scps	 https://doi.org/10.35534/scps.0802013

定保障的双重支撑［10］，但在这两个方面北川县均存在

明显的缺口。从人才队伍建设层面来看，北川县大部分

农村地区的体育公共服务均面临着“引不来、留不住、

用不好”的现实难题。北川县地形多山、环境复杂，大

部分村落地处偏远且交通不便，大部分年轻人对“返

乡”工作往往持回避态度，一些体育专业毕业生甚至宁

愿放弃专业去“送外卖”，也不愿投身农村体育事业，

导致基层空心化严重。即使当地政府通过政策引导或专

项招聘等方式引入少量人员，也常因生活条件艰苦、职

业发展空间有限、家属安置困难等因素难以长期扎根，

人员流动频繁。现有农村体育工作者多为乡镇文化站兼

职人员或村干部临时兼任，部分“留守农村”的体育工

作者也普遍年龄偏大，缺乏系统的体育专业背景，难以

组织开展科学规范的健身指导和赛事活动。而在保障机

制方面，北川县农村体育公共服务的制度性支撑同样薄

弱。一方面，由于地方财政对农村体育的拨款有限，乡

村管理人员往往更愿意将有限的经费投入场地、设施等

一次性的“显性工程”建设，但后续维修更新经费却无

着落，既导致前文所提及的器材损坏、场地空置现象频 

出［11］，也导致活动组织、人才培养等软性支出时常面临

“断炊”风险。另一方面，农村体育服务人员普遍没有

编制身份，工资待遇偏低，加之缺乏有效的绩效评估与

考核激励体系，也导致工作人员缺乏开展体育工作的内

在动力，从而出现“说起来重要、做起来次要、忙起来

不要”的尴尬局面。

2.3  数字技术手段缺失，供需匹配效率低下

数字技术是推动农村公共体育服务高质量发展的动

力引擎［12］，决定着服务供给的精准性与响应效率。当

前，北川县农村体育公共服务在数字化转型方面仍处于

起步阶段数字技术的嵌入程度与应用深度均存在明显不

足。从需求侧来看，我国居民的体育需求日趋多元，传

统“一刀切”的服务供给模式已难以应对差异化、个性

化的健身诉求。然而，北川县当前的体育部门却缺乏针

对农村用户体育行为的数据采集手段与分析模块，难以

有效追踪村民的健身偏好、参与频次及设施使用轨迹，

致使服务供给长期依赖经验判断而非数据驱动，与民众

的真实需求之间存在较大偏差。如部分偏远村落留守老

人占比居多，但体育场地、设施建设却仍以篮球场、力

量型器械等为主，缺乏老年人所需的柔韧性、平衡性训

练设施，导致设施闲置与需求落空并存。从供给侧来

看，北川县体育管理部门也尚未建立起覆盖全县的体育

资源数字化管理平台，各类体育设施的数量、分布、使

用状态及维护周期等基础信息仍分散于纸质档案或个别

工作人员手中，无法实现资源的动态监测与统筹调配。

当某一村落的健身器材出现故障或达到报废年限时，信

息传递往往依赖层层上报，维修响应周期长，资源更新

滞后。此外，线上体育服务资源的下沉渠道同样不畅，

县级体育部门虽开通了微信公众号等宣传平台，但内容

更新频率低、互动功能弱，针对农村居民的健身视频教

程、体质健康科普等数字化产品供给严重不足。

3  北川县农村公共体育服务供给的优
化策略

3.1  加强统筹规划，构建特色化乡村公共体育供给

体系

乡村振兴战略背景下，农村公共体育服务效能的提

升既要问需于民，也要问效于民［5］，以精准对接群众

需求强化牵引，推动体育公共服务供给体系的提质与增

效。当前北川县亟需打破“城乡二元”分割的体育资源

配置模式，可由上级部门牵头、基层组织协同，以入户

访谈、问卷调查为主要形式开展摸排工作，并结合北川

农村人文底蕴、自然环境及村民运动习惯等，建立“以

县域为整体、以乡镇为节点、以村庄为末梢”的三级联

动规划机制，实现体育公共服务供给与乡村发展实际的

深度耦合。具体而言：县级层面应编制《北川县乡村体

育发展专项规划》，将体育设施布局纳入国土空间总体

规划统筹考虑，明确各乡镇体育功能定位与发展重点，

避免重复建设与资源错配。如依托永昌镇、禹里镇、擂

鼓镇等片区核心镇的区位优势，建设体育服务中心，辐

射带动周边乡村；在一般乡镇重点完善“一场两门”

（一个多功能运动场、两个健身门球场）基础配置；而

在偏远山村则可重点推行“微型体育角”计划，利用村

级公共服务用房、闲置校舍等空间，因地制宜设置室内

乒乓球台、棋牌活动区等，破解雨雪天气活动困境。

同时，应深入挖掘羌族传统体育文化资源，积极推

动“一乡一镇一特色”从节日展演向日常服务转型。如

建立羌族传统体育项目资源库，对推杆、抱蛋、爬天杆

等民俗活动进行规范化整理，制定适合不同年龄段人群

的技术标准与活动规程；创新“传统体育+节气”的常

态化开展模式，将常见的推杆、拔河、跳背篓、抱蛋、

剥玉米、丢窝窝、滚铁环，以及萨朗舞、羊皮鼓舞等传

统体育活动融入村民日常，开发“羌寨晨练”“周末村

赛”等固定活动品牌，形成“月月有主题、周周有活

动”的体育供给模式。此外，还应探索“体育+文旅”融

合路径，在桂溪乡、青片乡等生态资源富集区域，重点

建设羌族传统体育体验基地，设计包含体育元素的乡村

旅游线路，以产业联动反哺体育公共服务投入，实现特

色化供给体系的自我造血与可持续性发展。

3.2  重视人才培养，打造农村体育服务引领型人

才队伍

强化人才支撑也是构建北川县特色农村公共体育服

务供给体系的关键，可从引才机制、育才平台、留才环

境三个维度协同发力，破解北川县农村体育人才“引不

来、留不住、用不好”的结构性困境。首先，应拓宽引

才渠道，创新“柔性引才”与“本土造血”相结合的模
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式。可依托“西部计划”、省内对口帮扶等政策资源，

每年遴选一定数量的体育人才赴北川农村开展阶段性服

务，以缓解即时性人才缺口；同时实施“乡村体育带头

人”培育工程，重点从返乡创业青年、退伍军人、乡村

教师等群体中选拔具有体育特长或组织能力的本土人

才，培训提升其专业技能，打造一支“不走”的基层体

育骨干队伍。其次，搭建育才平台，构建分层分类的培

训体系与实战锻炼机制。针对现有骨干人员，可由县级

体育部门牵头，每年至少开展两次集中培训，内容涵盖

运动损伤防护、简易赛事组织、健身气功与民族传统体

育项目教学等实用技能，对培训合格者颁发相应资质证

书并纳入县级体育人才库动态管理；而针对有潜力的年

轻人员，则可建立“导师帮带”制度，如选派其到县级

体育场馆、健身俱乐部跟岗学习，或赴体育发达地区考

察交流，拓宽视野、积累经验，提升其专业素养与实践

能力。

最后，优化留才环境，健全激励保障与职业发展通

道。可由县级人社、体育等部门协同发力，在乡镇事业

单位改革中统筹设置农村体育服务专岗，探索“县聘乡

用”的编制周转机制，为优秀农村体育工作者解决身份

问题；同时在薪酬待遇方面，建立与工作量、服务绩效

相挂钩的差异化补贴标准，对长期扎根基层的体育骨干

给予职称评定倾斜、年度绩效奖励等实质性支持；打通

职业晋升通道，明确农村体育服务人员的职称评审、岗

位晋级政策，并将农村体育工作纳入村干部绩效考核与

评优评先指标体系，对贡献突出者给予专项表彰或物质

奖励，以增强岗位吸引力，真正实现人才愿意来、留得

住、干得好，为北川县农村公共体育服务的可持续发展

提供坚实的人才保障。

3.3  强化数字赋能，搭建公共体育服务精准机制

双模型

为有效解决当前北川县农村体育公共服务供给过程

中存在的数字化转型困难，可通过构建“需求感知—资

源调度”双轮驱动的精准服务模型，以技术赋能破解供

需错配难题。首先在需求感知层面，建立多源数据融合

的乡村体育需求动态画像系统。可依托四川省“数字乡

村”建设试点政策，整合县域现有政务数据资源，在行

政村层面部署轻量化信息采集终端，涵盖体质健康监测

设备、运动偏好问卷系统及移动端互动入口三大模块。

具体而言：（1）在乡镇卫生院体检环节嵌入体质测试

数据自动归集功能，同步采集身高体重、血压血脂、柔

韧性等基础指标；（2）要求村委会按季度开展入户运

动需求调查，重点掌握留守老人、返乡青年、学龄儿童

等不同群体的时段偏好与项目倾向；（3）优化“北川

体育通”小程序交互设计，采用语音导航、大图标界面

等适老化改造方案，降低老年用户操作门槛，同时设置

民族体育项目专属报名通道与积分激励机制，提升用户

粘性。

其次，在资源配给层面，打造全链条、可视化的体

育服务智慧管理平台。应纵向贯通县、乡、村三级管理

节点，横向整合设施管理、活动组织、人才调配等业务

模块，形成“状态实时感知—资源智能匹配—服务闭环

评价”的运维体系。具体而言：（1）为全县体育器材统

一赋码建档，搭载物联网传感器监测使用频次与损耗状

态，当健身器材故障报修时，系统自动触发资源调剂指

令或维修工单派发；（2）建立民族传统体育项目数字

资源库，将押加、推杆、羌绣健身操等特色项目纳入线

上预约体系，并根据各村需求热度动态调整年度赛事布

局，实现精准对接；（3）开发社会体育指导员数字化调

度系统，依据各村需求类型与指导员专长标签进行智能

匹配，解决山区村落服务覆盖不足问题。

4  结语

北川县农村公共体育服务供给的优化是一项长期的

系统工程，特色化体育公共服务供给体系的构建也并非

一蹴而就。既要尊重羌族文化生态的原真性保护要求，

也要回应农村居民日益增长的多元化健身需求；既要破

解山区地理空间分散带来的规模效应困境，也要顺应数

字化转型浪潮重塑服务流程，需要统筹政府、市场与社

会多元主体协同发力，在巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴

有效衔接的战略框架下持续深化体制机制创新。

本研究以羌族聚居的北川山区为典型调研对象，

紧扣民族传统文化、山区地理环境、农村基础薄弱的地

域特性，总结形成文化嵌入、多元协同的数字化民族地

区农村体育公共服务特色供给模式，该模式也回应了西

部欠发达民族山区农村体育服务供给的共性难题，兼顾

传承与服务均等化双重目标，具备较强的实践可行性与

推广复制性。北川作为西部民族地区、乡村振兴重点县

域的典型代表，其探索路径可为地形、文化、发展阶段

相近的同类民族乡村、山区农村完善公共体育服务体系

提供直接借鉴，也能为全国破解农村公共体育服务供

需矛盾提供具有代表性的个案参考，凸显本研究的实

践与学术价值。未来可基于该实践模式进一步深化研

究，持续关注数字技术对农村体育服务供给模式的长效

变革作用，构建适配民族山区的评估体系，探索体育公

共服务与乡村旅游、健康养老、民族文化产业的融合发

展路径，不断丰富民族地区农村体育服务的理论与实践

体系。唯有将体育强国建设的宏观愿景转化为县域治理

的微观实践，才能让农村公共体育服务真正成为提升群

众获得感、幸福感的重要载体，在羌山大地绘就全民健

身与全民健康深度融合、体育事业助力乡村振兴的时代

新篇。
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Abstract: Against the backdrop of the comprehensive advancement of the rural revitalization strategy and efforts to improve 
the quality and efficiency of public services in ethnic minority regions, rural sports public services serve as a key mechanism 
for safeguarding farmers’ rights to physical fitness and promoting the development of rural spiritual civilization. This study 
employs methods such as literature review, field research, and interviews. Based on a systematic analysis of the current 
state of sports public services in Beichuan County and in conjunction with the actual conditions of rural development in 
ethnic minority regions, it conducts an in-depth analysis of the practical challenges faced in areas such as the distribution 
of urban and rural resources, professional talent pools, the application of digital technology, and long-term support 
mechanisms. The findings reveal that, constrained by factors such as topography, economic conditions, and population 
distribution, Beichuan County faces prominent structural contradictions in the supply of rural sports public services, 
and the efficiency of supply-demand matching is relatively low. Based on these findings, the study proposes targeted 
optimization strategies, including the construction of a distinctive supply system, the development of a leading talent 
pool, and the establishment of a precision-oriented digital platform, with the aim of providing theoretical references and 
practical insights for the high-quality development of rural public sports services in ethnic minority regions.
Key words: Rural revitalization; Rural sports; Sports public services; Beichuan county; Sports supply


