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Abstract: Community is an indispensable mass basic institution with comprehensive 

foundation in our life. He serves as a medium bridge for the residents who live in a 

fixed area within the range of residents. Under the leadership of the party and the 

government, the combat effectiveness and cohesion of the community grassroots 

party organizations can rely on the community strength, make use of the community 

resources, strengthen the community functions, solve the community problems, 

promote the coordinated and healthy development of the community politics, 

economy, culture and environment, and constantly improve the living standards 

and quality of life of the community residents, which is also a strong guarantee 

for the construction of an orderly management The new community with perfect 

service, beautiful environment, good public security, convenient life and harmonious 

interpersonal relationship has important practical significance.
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摘  要：社区是我们生活中不可缺少的一个综合基础的群众基础机构。他为我

们居住在一个固定区域的居民群体范围内的居民，起着一种媒介桥梁作用。社

区基层党组织战斗力、凝聚力是能否在党和政府的领导下，依靠社区力量，利

用社区资源，强化社区功能，解决社区问题，促进社区政治、经济、文化、环

境协调和健康发展，不断提高社区居民的生活水平和生活质量的有力保障，也

对能否建设好一个管理有序、服务完善、环境优美、治安良好、生活便利、人

际关系和谐的新型社区有着重要的现实意义。
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进一步加强社区基层党组织建设、充分发挥社区基层党组织的战斗堡垒作

用和党员队伍的先锋模范作用，应紧紧抓住在全党开展创先争优活动的契机，

开拓创新，不断研究新情况、探索新路子、解决新问题，努力使党的基层组织

建设在探索中前进、在突破中发展。本文结合对哈密地区部分社区的调查研究，

谈谈如何进一步加强社区基层党建工作。

1  深化认识，形成齐抓共管基层党建工作的合力

一要正确认识党建与社区工作的关系，克服和纠正普遍存在的重社区日常

工作，轻党建的错误思想。部分社区工作者思想认识有待提高，部分社区存在等、

靠、要的落后思想，等就是坐在办公室等待问题上门，而不是主动走访、主动

发现问题。靠就是出现问题总想靠其他部门或上级组织来解决，而不是先从自

身想思考解决方法。要就是总是向上级部门要政策、要人、要经费，而不是积

极发动和组织社区居民，充分发挥群众的力量，不想办法多方筹措经费。这都

与新形势下社区工作的要求不符，必须通过加强党建工作，来提高思想认识。

二要强化基层党建工作，建立健全社区党委、党支部工作目标责任制。认

真发挥党组织的战斗堡垒作用，激发社区工作者的工作积极性；要自觉地服从、

服务于社区居民这个中心，努力构建基层社区党建工作新格局，充分发挥好社

区基层党组织联系党、政府和群众的桥梁纽带作用。

三要充分发挥社区党委、党支部的战斗堡垒作用。党支部是党的最基层的

管理组织，通过开展支部活动，把每个党员的教育、管理、监督工作抓起来，

把党员的力量凝聚起来，把党员的先锋模范作用激发出来。对于业务精、思想

先进的社区工作者，要积极培养，吸纳，对先进典型和先进事迹要积极宣传，

激发全体党员的创先争优的工作热情。
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2  强化社区队伍建设，提升基层党员干部队伍的
战斗力

2.1  要强化社区一级领导班子建设

领导班子是党员干部队伍的火车头，因此，要全面加强基层领导班子的思想

政治建设、制度建设和能力建设，努力使领导班子和领导干部有高尚的品质、过

硬的本领、务实的作风，始终战斗在工作最需要的第一线，团结带领党员干部职

工艰苦奋斗、无私奉献。社区作为整个社会的基础，面对的是整个辖区的居民，

责任重大，因此这区领导班子必须配齐、配强，主要包括社区党组织书记、社区

居委会主任、社区服务站站长；社区党组织副书记、社区居委会副主任、社区服

务站副站长。社区领导班子选配应坚持民选和组织选配相结合的原则，坚持业务

素质、思想素质、工作经验并重的原则，坚持优中选优、能上能下的原则。

2.2  要强化基层社区干部的队伍建设

要着力提高社区干部队伍素质，重视和强化对社区干部的教育培训和实践

锻炼，不断优化社区干部的知识结构，从而具备良好的思想作风，较高的理论

政策水平、文化知识水平和业务工作能力，成为既熟悉业务工作又精通社区工

作的复合型人才。目前哈密市各个社区干部主要来源于四种、民选干部、组织

选配干部、公益性岗位、其他单位借调干部（主要包括新招录公务员及大学生

村官）。人员构成较为复杂，主要存在以下一些问题，一是部分干部缺乏社区

工作经验。二是部分干部缺乏工作热情，有镀镀金或混日子的思想。三是部分

干部素质文化素质和业务素质较低，个别关系干部存在只拿工资不干活的现象。

四是部分借调干部不服从社区领导，又缺乏原单位监管，存在“两张皮”现象。

这些问题必须通过加强党建工作，尤其是相关制度建设，从而强化基层社区干

部的队伍建设。

2.3  要强化党员的教育管理

要努力研究探索新形势下党员管理的新方法、新途径，做到管而不死，活
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而不散。如通过举办党的基础知识、业务知识、法规知识竞赛和演讲比赛等形式，

增强广大党员的模范带头意识和勤政廉洁意识等。哈密市各社区通过多种途径

来加强社区工作人员的素质，一是积极组织走出去，有组织的选派社区干部到

社区工作经验先进的地区考察学习。二是积极向兄弟社区学习好的经验和做法。

三是积极协调请上级组织部门和其他单位职能部门对社区相关工作进行指导和

帮助。

3  拓展思路，推动基层党建工作实现新突破

一是思维要新。抓党建要牢固树立“发展是第一要务”的思想，紧密结合

社区工作重点、难点和社区居民关注的热点、焦点问题，找准突破口，积极探

索创新。例如哈密市阿牙社区克服等、靠、要的思想，没有花一分钱，在新浪

网建立阿牙社区博客，在社区和居民之间建立起相互了解、沟通的一座桥梁，

在互联网普及的今天，这种形式非常好，但还需要加以宣传，让更多的居民来

关注博客，才能真正发挥其作用。

二是方法要活。基层党组织在开展活动时，既要体现党组织发挥战斗堡垒

作用和党员发挥先锋模范作用的要求，又要达到生动活泼和充满时代内涵的要

求。例如哈密市天山西路社区紧抓“结对共建”求发展的有利契机，不等不靠，

主动联系辖区各单位开展形式多样的共建活动，解决了许多重点、难点问题，如：

居委会阵地建设资金，办公设备、办公经费不足，资助困难户、下岗职工再就业、

帮助残疾人、资助特困生等一系列问题。

三是作风要实。基层党组织要教育引导社区党员干部职工自觉成为优化服

务的排头兵，从“一切方便社区居民”出发，提供优质、高效服务，进而树立

起社区工作者的新形象。例如哈密市启明社区鉴于辖区范围大，居住人口多，

流动人口多，出租房屋多，老年人多的“四多”现象，社区党支部规范“民生

民情”信息咨询服务站，充分发挥信息咨询服务和民情民意收集，以便民为途径，

结合亲民爱民为民服务工作，制定《启明新村社区“六民”主题实践活动服务

菜单》，主要从 12 个方面、开展五大服务。面向广大居民，开设点服务，首先

依托社区“七站一室”工作站，开辟服务窗口，有 12 个服务项目设立了热线电
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话，在辖区内创建便民集市、便民早点、便民家电维修点、便民医疗卫生服务点、

便民超市、便民理发店、便民馍馍店、便民门球场、便民器乐练声场、便民活

动广场等 10 个便民服务点，专门面向社区居民开展了形式多样、格局特色的便

民利民服务。

总之，我们必须充分认识到社区基层党组织的战斗堡垒作用和党员队伍的

先锋模范作用，进一步加强党建工作。不断提高基层党员干部队伍的战斗力，

努力拓展思路，推动基层党建工作实现新突破，并结合社区工作，落实完善各

项制度。才能进一步创新党建工作理念，稳中求变，以变促新，使社区党建工

作不断取得新的进步，才能建设好精神、物质文明昌盛，居民生产生活便利，

充满活力、富有生机的、和谐、平安的美好家园。
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