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Abstract: In recent years, effective corporate governance is the prerequisite for the 

stable development of financial industry. Although the corporate governance of 

China’s commercial banks has made some progress, but “similar in shape but not in 

spirit” is a common problem in corporate governance of commercial banks in China, 

and there are still many problems in corporate governance of commercial banks. 

For example, the change of the ownership structure of commercial banks, the lack of 

supervision system, the restriction of incentive mechanism and other aspects need to 

be improved. Taking the corporate governance of Bank of Lanzhou as an example, this 

paper analyzes the current situation of corporate governance of Lanzhou bank, points 

out the existing problems, and puts forward relevant suggestions.
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摘  要：近年来，金融行业稳定发展的必要前提是对商业银行进行有效的公司

治理。尽管我国商业银行的公司治理已经取得了一定的进展，但是“形似而神

不似”是我国商业银行公司治理存在的普遍问题，商业银行在公司治理中仍存

在很多问题。如商业银行的股权结构的变动、监督制度的缺乏、激励机制受到

约束等方面均存在有待改进的地方。以兰州银行银行的公司治理为例，分析了

兰州银行公司治理现状，指出了存在问题，并提出相关建议。
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1  引言

近 2O 年来，公司治理问题已日益成为关系到全球金融业稳定发展的核心要

素，也是经济学中的热点问题。2008 年，美国次贷危机最终演变成了全球性金

融危机，商业银行的公司治理机制存在严重的问题就是最主要的原因。目前，

金融机构改革的重点就是如何提高对商业银行的公司治理、加强风险管理、提

高相关战略决策等。

2  公司治理概况

兰州银行在公司治理的组织结构主要是由股东大会、董事会、监事会和高

级管理层构成，兰州银行的股东大会作为本行最高的决策机构，主要负责决策

银行的经营方针、重大投资计划等重大事项。兰州银行的董事会是股东大会的

执行机关，主要负责制定经营决策和对重大事项的决策，董事会下设五个专门

委员会，分别为战略发展委员会、风险管理控制委员会、薪酬考核委员会、信

息科技委员会和审计委员会，主要是负责对各项事务的研究和决策。兰州银行

的监事会主要负责监督董事会和各高级管理层，监事会下设两个专门委员会分

别是提名委员会和审计委员会。兰州银行的高级管理层主要是执行股东大会和

董事会的各项决议，负责本行日常经营工作。董事会每年向行长下达“法人授

权书”，行长再向主管副行长等进行有限转授权，对分支行实行等级管理和差

异化授权。

3  兰州银行治理存在的问题

3.1  股权结构有待改善

兰州银行的股权相对集中，社会公众股东的股权相对分散，而国有占有较

高的股权，结构不合理，导致银行的公司治理结构严重缺乏有效的监督约束机制。

而国有股权的股东执行权利缺乏效率，对高级管理层的监督并没有落到实处。

由于政府介入了银行的日常经营活动，使得银行无法做出准确的经营决策。
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3.2  监督体系缺乏独立性

在现代公司治理制度中，董事会应当是公司重大决策的核心。但兰州银行

的行长权利过大，使得董事会和股东大会的权利只体现在了形式上，并没有真

正意义上的决策权。兰州银行的监事会的监督权力仅体现在业务层面，没有实

际权利控制董事会和高级管理层，并不能起到一定的监督约束作用。因此，兰

州银行的监事会的职能被弱化，监管机制存在严重缺陷，监事会的监督职责和

风险控制职责无从体现。

3.3  激励机制有待加强

利润最大化是企业经营的主要目标，但兰州银行的高级管理人员指为追求

短期的利益，忽视银行的风险管理，为银行的长期发展埋下了隐患。兰州银行

通常对银行高管是三年为一个任期，但这种模式更加剧高级管理层的短期行为。

高级管理层容易在利润最大化目标的驱使下，通过增大利息收入来增加当期利

润。通常是靠银行发房高收益贷款来增加利息收入，但会给银行带来了很大的

信贷风险，让兰州银行在经营过程中增加风险，降低经营的安全性。

4  兰州银行的治理建议

4.1  合理设置股权结构

首先，可以通过民营资本投资，来改善兰州银行的股权结构。民营资本的

特点是规模小，灵活变通，发展时间短等，可以有效改善兰州银行这种国有控

股比例大的银行的股权结构。其次，兰州银行可以通过外资投资，来改善兰州

银行的股权结构。这既给银行补充了大量的资金，还可以弱化了政府在银行中

的作用，增加兰州银行自身控制权。

4.2  加强监事会的监督力

兰州银行的监事会的职责是对董事会、高级管理层重大决策进行监督，股

东大会可以聘请专业人员来担任外部监事。监事会负责对兰州银行的经营管理、
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财务成果进行监督，并向股东大会及上级监管部门汇报。同时，给予监事会一

定的职责权力，加强对兰州银行经营活动和经营管理的监督，及时向股东代表

大会报告在经营中出现的异常情况和高管的违法、违规行为。

4.3  构建有效激励政策

兰州银行应当建立合理的薪酬激励体系，要公平公正的进行职工业绩的考

核，同时还要对福利制度做进一步改革。兰州银行可以将公司股份作为职工和

高级管理人员的激励措施。若职工和高级管理人员在工作中表现突出、经营业

绩较高，适当的股权奖励不但可以增加其员工和高级管理人员的积极性，让管

理者为企业价值的最大化提供更好的服务。在加强激励的同时，兰州银行的股东、

董事和高管共担风险，共享收益，为兰州银行创造价值。

5  总结

公司治理是兰州银行核心竞争力的重要体现，公司治理的目的是要体现兰

州银行的企业价值。在对兰州银行进行公司治理时，不但要借鉴国外的公司治

理经验，还要结合国内的实际情况，形成适合中国的银行公司治理的模式。虽然，

兰州银行在近几年发展迅速，但仍有很多不足之处，仍需要加强学习，要进一

步完善公司治理制度改革，必须注重细节，注重实效。
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