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摘  要｜目的：解决高值医用材料价格高，过度使用突出问题。方法：通过高值医用材料

管理改革前后数字对比。政策比较说明其改革的必要性。结果：高值医用材料

取消加成，减少合理收入，主要补偿机制是调整医疗项目价格。结论：提出应

对措施是联合议价和带量采购。
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2019 年 7 月 19 日，国务院办公厅《关于印发治理高值医用材料改革方案的

通知》（国办发〔2019 ﹞ 27 号）文件，［1］是取消公立医疗机构药品加成后，
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取消零差价销售的又一举措。文件要求 2019 年底前实现全部公立医疗卫生机构

医用耗材“零差价”，无疑对公立医疗卫生机构经济运行带来巨大的影响和挑战。

1  高值医用耗材的概念

高值医用耗材是指直接作用于人体，对安全性有严格要求，临床使用大，

价格相对较高，群众管理负担重的医用耗材，包括心脏介入类、外周血管介入类、

神经内科介入类等材料。

高值医用耗材应具备的条件中，凡是只具备单一条件的，不能构成高值医

用材料。例如人工节育环，虽然植入人体，但因价格低不构成高值医用耗材。

高值医用耗材，其特点是品种多、用量大、消耗费用多。根据国家改革方案，

将完善分类集中采购办法，鼓励医疗机构联合开展带量。谈判采购，积极探索

跨省联盟采购，取消医用耗材加成，实施零差价销售。［1］

2  国家要治理高值医用耗材的使用

国家 2017 年取消药品加成后，其控制工作重点又转移到高值医用耗材方面，

其原因是因为近年来我国高值医用耗材行业发展较快，水平不断提升，技术明

显提高，在促进健康产业发展方面发挥了积极作用，但同时出现了价格高，过

度使用，群众反映强烈的突出问题。

2003 年，国家统一了医疗服务价格项目规范，全国各地大幅度调整了

医疗服务价格，区域医疗服务价格。手术治疗中，允许收费的高值耗材无非

50-60 种。近 5 年，我国高值医用耗材行业得到迅速发展，据某直辖市编制

高值医用耗材挂网采购目录显示，该地区高值医用材料种类达到 1054 种，比

5 年前增加 20 倍。

高值医疗耗材材料收入数字显示，2013 年某省高值医疗材料收入 11 亿元，

到 2018 年上升到 59 亿元，增加近 5 倍还多，将给病人增加繁重的经济负担。

几年来，高值易耗材料出现价格高、过度使用、群众反映强烈等问题，这

引起政府和社会各方面的广泛关注。长期以来，医用耗材行业快速成长、混乱

无序、效率低下、浪费等现象已成为增加人民群众就医负担的主要因素。
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3  治理高值卫生材料管理应采取的措施

高值医用耗材价格虚高、过度使用等突出问题，提出促降价、防滥用、严监管、

助发展四项措施。［2］

3.1  统一编码，建立信息平台

通过编码可比对出平台全透明、销售零差率等问题。准入管一批，招采降

一批，支付标准规范一批，用综合举措理顺高值医用耗材价格形成的机制，切

实降低虚高的价格，将通过统一编码体系和信息平台，实行医保准入和目录动

态调整，完善分类集中采购办法，取消医用材耗材加成，制定医保支付政策方

式来完善价格形成机制，降低高值医用耗材虚高价格。

3.2  推动高职医用材料带量采购

集中采购是降低高值医用耗材价格最有效的方式之一，高值耗材带量采购

前首先需要建立医药集中采购平台，要求所有公立医院高值医用耗材采购，必

须在平台上公开交易、阳光采购。

3.3  统一编码为高值医用耗材上“紧箍咒”

现行医用耗材种类繁多、数量庞大、名称不规范、编码不统一和数据也难

以对比等问题增加了招标采购、医保支付、价格监督以及基金监管等工作的难度。

统一医保医用耗材分类和代码是医用高值耗材治理的基础和先决条件，通过统

一编码和分类可以实现“一品一码”招标采购，支付都可以使用，不仅有助于

政府部门管理，也为企业提供了便捷的服务，减轻了企业负担。

3.4  促降价

每个省市所有公立医院卫生机构都将纳入联合议价的范畴，也鼓励医保定

点的社会办医疗机构参与，在实现医疗卫生机构医用耗材网上阳光采购的基础

上。通过以市为单位的医用材料联合议价和依托辖区医疗卫生机构阳光采购价

格，制定统一价格，实现同城同价，确保每个市地级统筹区域内患者同等价格，
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同等医保报销标准。

实行网下网上填报议价，网上采购，各市地将医用材料议价结果或统一价

格填报到省药品和医用材料集中采购平台，实行网上阳光采购，促进全省统一

市场，实现价格统一。

4  高值医院材料取消加成率对公立医院带来巨
大挑战

我们为某省算了一笔账。该省 2018 年高值耗材收入 59 亿元，成本消耗 51

亿元，净收入 8 亿元；卫生材料收入 42 亿元，去掉成本，净收入 3 亿元，两项

合计接近 11 亿元。继药品加成取消后，卫生材料销售价格又按采购价格执行，

如果减少的合理收入得不到补偿，无疑是对医院的补偿机制带来很大冲击。

这里还有一笔难懂的经济账。有人问。我院卫生材料成本大于卫生材料收

入，卫生材料哪有净收入呢？这是任何地区、任何医疗卫生机构都普遍存在的

问题。例如，上面举例的省份，2018 年全省卫生材料支出 153 亿元，卫生材料

收入 101 亿元，为解答这一普遍关心的问题，我们有必要分析医疗机构卫生材

料消耗的途径。

医疗卫生机构材料消耗有三个去处：

一是只是计算消耗成本，不计算医疗收入即卫生材料和医疗项目合并收入。

例如：清创缝合，换药，放射线，摄影等卫生材料合并在医疗项目中一同收费，

卫生材料不单独收费。［3］

二是卫生材料单独计算收入和费用。如血费，氧气费等。

三是临床手术治疗特殊医用特殊材料，可在项目价格之外，加收费用。例如：

分流管，人工血管，生物胶等大部分卫生材料，特别是高值医用材料在手术收

费项目外另行收费。

综合上述三种卫生材料消耗，还是第一种情况居多，所以会出现医疗卫生

机构卫生材料成本大于卫生材料收入的现象。

5  取消卫生材料加成后的补偿机制

公立医疗卫生机构取消医用耗材加成而减少的合理收入主要通过调整医疗
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服务价格，财政适当补助，同医保支付衔接等方式妥善解决。

调整医疗服务价格主要是调整临床手术收费项目的价格和单独收费的医用

卫生材料项目收费价格，同医保支付衔接方式是指单独收费高值医用材料的范

围和报销比例及限额。［4］

取消医用材料加成的补偿政策令人担心的是调整财政适当补助政策不落实，

补偿缺口较大，政策不能坚持长久，前两年药品价格改革就是一个案例。药品

取消加成后，减少的合理收入部分明确国家补助 5%，第一年基本落实，第二年

就停止了，或者补助标准降到最低比例，最好以调整医疗服务价格方式来完善

补偿机制。

6  各试点单位取得效果

在国务院办公厅下发文件前，国家卫生健康委已在部分省市搞试点。从试

点情况看，取得了很好的效果。北京医耗联动综合改革于 2019 年 6 月正式实

施，近 3700 所医疗机构取消医用耗材加成。医用耗材联合采购价格平均下降

15.5%，一年可为北京市节约医用耗材费用达 5 亿元。广州地区公立医院医疗机

构从2018年 12月起，全面取消医用材料加成，同时调整部分临床手术项目价格，

公立医院经济运行基本平稳。
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Abstract: Objective: to solve the problem of high value medical materials. 

Methods: the data before and after the reform of high value medical materials 

management were compared. The policy comparison shows the reform 

necessity. Results: the main compensation mechanism is to adjust the medical 

price. Conclusion: the countermeasures are joint bargaining and purchasing 

with quantity.
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