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摘  要｜行政和事业单位从 2019 年 1 月 1 日开始执行《政府会计制度》，此次改革统一

了行政事业单位根据各自行业特点制订的行业会计制度，提高了会计信息质量，

有利于加强对行政和事业单位运营管理、资产控制和绩效评价。公立医院按国

家统一要求同步实施政府会计制度，较 2012 年正式实施的《医院会计制度》有

较大的调整和改变，部分公立医院在制度转换和执行中由于对制度改革的背景、

意义理解不到位，对公立医院财务管理影响认识不足，导致政府会计执行效果

不理想。本文从政府会计改革实施的背景、意义和对公立医院财务管理影响几

个方面进行阐述，提高公立医院对政府会计制度改革的认识和理解，努力适应

政府会计制度改革，提高公立医院财务管理水平和质量。
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为适应政府权责发生制会计核算和综合财务报告制度改革需要，统一和规

范行政事业单位会计核算，提高会计信息质量和可比性，从 2019 年 1 月 1 日开
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始，公立医院和基层医疗机构正式执行《政府会计制度》。政府会计制度的实施，

对公立医院和基层医疗机构的财务管理和经济运行产生深远的影响，改变了公

立医院财务人员原有思维和核算模式，要求公立医院财务人员及时更新观念，

理解会计制度变更的背景和意义，才能适应政府会计管理需要，做好政府会计

制度实施。本文就政府会计改革实施背景、对公立医院财务管理影响及如何应

对进行简要的阐述。

1  政府会计制度改革的背景

1.1  行政事业单位会计制度存在弊端

1.1.1  行业主管和所属单位会计信息缺乏可比性

行政机关和事业单位主要执行以收付实现制为基础的行政单位会计制度和

事业会计制度。事业单位涉及行业众多，分别执行门类繁多的行业会计制度，

主管部门与所属行业事业单位间会计信息缺乏一致性、协调性、系统性和全面

性；成本效益缺乏可比性，无法进行统一的考评和激励；无法编制统一会计报告，

不利政府统一管理和社会监督。

1.1.2  财务管理缺乏长远规划

行政单位和事业单位会计制度突出以收付实现制为核算基础的预算会计功

能，侧重反映预算收支执行和完成情况，资产负债和成本费用等信息不能得到

系统、全面的反映。

1.1.3  资产的管理和核算功能弱化

预算会计不对固定资产和无形资产进行折旧计提和摊销，缺乏对国有资产

管理和运营绩效评价功能，不利于国有资产保值增值。

1.1.4  无法形成统一和标准的会计报告信息

公立医院等事业单位已执行权责发生制基础的会计制度，在行业主管部门

编制年度预算决算报告时，则需要按预算管理口径对财务报告进行调整，才能

形成行业统一的决算报告，导致会计信息失真。
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1.2  政府财税体制改革日趋完成

十八届三中全会提出：“深化财政体制改革，建立现代财政制度，改进预

算管理制度、完善税收制度、建立事权和支出责任相适应的财税制度”。需要

强化行政事业单位特别是政府部门运行绩效考核，建立权责一致的运行体系；

建立规范透明、标准科学、约束有力的预算管理制度［1］；实施全面预算绩效管理；

深化税收制度改革，健全地方税体系；建立权责清晰、财力协调、区域均衡的

中央和地方财政关系［2］。

2015 年 1 月 1 日执行《新预算法》，标志现代预算管理主体框架已经初步形成，

财政体制改革在重点领域财政事权和支出责任划分改革积极推进。

1.3  以权责发生制为基础的政府会计制度体系逐步建立［3］

2014 年财政部发布《权责发生制政府综合财务报告制度改革方案》；2015

年财政部发布《政府会计制度—基本准则》；2016 年布存货、固定资产、投资、

无形资产四项基本准则；2017 年财政部颁布《政府会计制度—行政事业单位会

计科目和报表》。政府会计基本准则和配套制度出台，是我国财税制度改革标

志性举措，意味着我国行政事业单位正全面进入政府会计制度时代。

2  政府会计制度改革的目标、特点和适用范围

2.1  改革目标

构建科学、规范、统一的政府会计准则体系，以健全政府财务报告与决算

报告功能、财务会计与预算会计功能［4］。这有助于全面反映政府财务信息和预

算执行信息，为政府信用评级、资产负债管理、改进政府绩效监督考核、防范

财政风险等提供支持［5］，以促进政府财务管理水平提高和经济可持续发展。

2.2  改革的亮点

2.2.1  重构行政事业单位会计核算模式。

结合国情和行政事业单位会计核算的实际情况，政府会计制度构建预算会
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计和财务会计适度分离又相互衔接的会计核算模式［6］，这是政府会计核算模式

的重大创新，弥补单纯采取预算会计核算的不足。

2.2.2  提高部门及单位会计信息可比性

此次改革统一财政总预算会计制度、行政单位会计制度和事业单位会计制

度，将行业差异较大的公立医院、基层医疗卫生机构、高校、中小学校、科学、

彩票、测绘、地勘等 12 个行业事业会计制度进行统一。

2.2.3  强化财务会计核算功能

收付实现制核算基础不足以全面反映行政事业单位整体运行成本和财务状

况的要求，政府仅核算和报告预算收支和执行，无法防范和控制财政风险。因此，

政府会计制度执行收付实现制的预算会计；同时按权责发生制进行财务会计核

算，反映行政事业单位资产状况、发挥财务管理职能，提供使用公共资源绩效

评价所需资产负债和成本效益等信息，为政府决策提供全面的数据支撑。

2.2.4  实现政府运行绩效管理

政府会计制度的实施更好反映公共资源使用的运行效率和运行成本，推动

政府部门主动完善绩效管理和评价机制，提高财政资金使用效率，提升行政效能，

体现财政预算资金“用钱必问效，无效必问责”支出绩效评价原则。

2.3  政府会计制度应用范围

行政和事业单位统一执行政府会计制度，事业单位不再区分全额和差额事

业单位，统一基本准则、具体准则、应用指南，统一要求编制财务报告，消除

行业事业单位因执行不同会计制度造成的信息差异，提高会计信息横向、纵向

可比性。

3  政府会计制度对公立医院财务管理影响和要求

公立医院已于 2012 年执行权责发生制核算基础的医院会计制度，在 2017

年 10 月财政部颁布的《政府会计制度—行政事业单位会计科目及报表》的基础上，

2018 年 8 月针对医疗卫生行业特点出台了医院和基层医疗机构执行政府会计制

度的补充规定和新旧制度转换衔接办法。医疗卫生行业（包括公立医院和基层
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医疗机构）已于 2019 年 1 月 1 日正式执行政府会计制度。

政府会计制度对公立医院财务管理有以下影响：

（1）增加预算会计核算要求。2012 年起公立医院已经对收入、费用、资产、

负债和净资产按照权责发生制为基础进行会计核算；对固定资产和无形资产进

行折旧计提和摊销；对部分费用进行预提和待摊处理。经济业务发生后，按权

责发生制要求进行财务会计核算，同时对符合预算会计处理条件的经济事项按

收付实现制核算要求进行预算会计处理。年度结束编制财务报告同时编制决算

报告。相对其他行政事业单位，公立医院转换难度相对要小。

（2）体现医药卫生改革的目标和要求。医药卫生体制改革要求公立医院加

强预算绩效和运营管理，回归公益性，政府会计制度要求规范医疗业务活动收

支行为；落实国有资产管理责任，全面、真实反映国有资产使用状况，防止国

有资产流失；完善国有资产管理制度和夯实管理基础，提高资产运营效率和绩效；

合理配置资源，实现资金、资产和资源的科学合理配置；防范和化解财务风险，

促进医疗卫生行业持续健康发展，保证预算绩效目标实现。

（3）政府会计制度衔接规定体现医疗行业特点。根据医疗行业业务特点，

出台公立医院和基层医疗机构补充规定和衔接办法，完善会计核算科目体系，

新增医疗收入和业务活动费用等明细科目，体现公立医院医疗、教学、科研业

务特点。

（4）完善财务报告体系，新增预算决算报告。增设“医疗活动收入费用明

细表”，基层医疗机构增加“待结算医疗款明细表”和“医疗及公共卫生收入

费用明细表”［7］，满足医疗卫生行业管理的需要。

（5）补充了特殊事项的处理。如医保结算差额、医事服务费、药事服务费

等医疗行业特殊业务的会计处理，统一医院、基层医疗卫生机构固定资产折旧

年限等。

（6）会计报表附注披露信息量更加丰富。为了更加全面的了解公立医院财

务状况及经营情况，对会计报表附注的填报信息更加细化，全面反映医院财务

信息。通过《本期预算结余与本期盈余差异调节表》将财务会计与预算会计因

核算基础不一致导致的本期预算结余与盈余的差异揭示出来。
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（7）资金核算更加清晰。公立医院特别是三级公立医院开展医、教 、研活

动，资金来源渠道比较复杂，新制度要求费用支出按财政、科教和自有资金等

渠道进行分类核算，加强专用资金结转、结余管理，强化资金管控。

（8）加强项目和专项资金管理。政府会计制度对专项资金使用和管理更加

细化，医疗卫生行业科教项目及配套的资金较多，强化项目资金管理，提高资

金使用效率，有利于开展项目绩效评价。对科教项目资金要求按项目进行明细

核算，特别对项目资金收入、项目执行进度，项目结题后续使用，要求财务全

程跟踪、管理。

（9）强化指令性任务支出核算，突出公立医疗机构公益职能。政府会计制

度要求对政府指令性任务进行专门核算，而公立医院承担的公卫救治、抢险救灾、

扶贫、援外等公益性任务是其公益性的重要体现。

（10）细化其他收支核算。将原在“其他收入”科目下明细核算的投资收益、

捐赠收入、租金收入、利息收入纳入一级科目核算，加强其他收入管理和控制。

（11）注重科技投入和成果转化。“研发支出”科目对公立医院科技投入

和科技转化活动进行核算，评价公立医院科研投入情况及成果转化效果，推动

医疗技术创新发展具有重大意义。

（12）扩大了资产负债核算范围。医疗卫生行业公共基础设施、文物文化

资产、政府储备物资、保障性住房四种情况涉及很少，但受托管理的抢险救灾

物资、代管病人第三方资助费用应纳入受托代理资产管理。年末预计发生的医

疗赔偿等应纳入预计负债进行核算。

4  应对策略与建议

政府会计制度对公立医院财务管理和经济运行有重大的影响，改革了原来

会计核算模式。新制度从财务会计和预算执行两个角度综合反映公立医院的运

行效率、资产状况和预算绩效，有助于公立医院运行绩效评价，也有利于政府

和民众监督。公立医院要顺利实施政府会计，充分体现会计改革实效，财务部

门应做好以下工作：
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4.1  及时转变思路，尽快适应政府会计核算要求

公立医院财务会计已执行权责发生制基础，新制度要求符合预算会计处理

的现金收支按收付实现制进行预算会计处理，医院财务人员要跳出原有思维定

势，正确领会政府会计制度精神，理解“适度分离又相互衔接”处理方法，从

更全面的视角进行理解和思考，正确的进行经济业务核算。

4.2  合理设置科目体系，满足医院财务管理需要

政府会计主体处理相同或类似的经济业务应采用相同会计政策，确保会计

信息口径一致，提高行业间、部门间和单位间会计信息的可比性［8］。但不同规

模的公立医院应在保持统一会计科目和报表项目基础上，根据自身业务特点，

设置明细科目和报表项目，满足行业和单位内部管理需要。

4.3  强化资产全生命周期管理理念［9］

公立医疗机构资产规模增长较快，必须确保资产会计核算的真实性、准确性、

完整性。更加强调财政等专项资金配置的资产在资金、实物、账务处理的一致性，

突出资产全生命周期管理要求。在正式实施前做好资产全面清查，在新旧制度

转换时对清查差异及时处理；正确进行资产重分类，调整固定资产折旧年限；

加强债权债务等往来款项管理，对坏账准备的计提根据医疗行业特点进行重新

规范；加强对外投资及收益的管理，防止国有资产流失。

4.4  规范捐赠行为，规避行风风险

2014 年国家卫计委出台《公立医院接受捐赠管理办法》对公立医院捐赠进

行规范，原制度将捐赠纳入其他收入核算，为加强管理，新制度对捐赠收入较

多的公立医院可设立“捐赠收入”一级科目。同时制订制度和流程规范捐赠行为；

按捐赠合同要求使用捐赠资产；加强捐赠资产会计控制。

4.5  加强合同控制，规范经济管理行为

经济合同是医院经济事项有序开展的重要保障，必须严格按照合同约定条
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款收取、支付、预提、待摊相关款项。2012 年医院会计制度执行权责发生制，

但如房屋出租收入、利息费用等核算，一般在实际收取时进行会计处理，并未

严格执行权责发生制，对部分非主营收入较多的医院，对盈余的影响较大。所

以必须加强经济事项合同管理，建立合同台账，对合同起止生效时间、价款等

信息详细管理，及时按权责发生制要求进行会计核算。

4.6  优化项目管理，提高科教项目管理水平

公立医院科教经费来源途径较为复杂，有同级财政项目拨款资金、非同级

财政项目资金、横向合作科研课题经费和其他专项科教项目资金等等，长期以

来科管部门和医院对科研课题管理一般是重立项、轻结题，而政府会计制度强

化项目经费管理，要求按项目明细核算，加强项目结转结余资金管理。医院要

加强科研项目管理，利用信息技术，对项目立项、审批、经费性质、使用进度、

结题财务决算及项目结余资金使用进行全程管理，提高科研项目资金的使用效

率。对课题经费收入核算，按重要性原则，按政府会计制度要求，选择合适的

收入核算原则进行会计处理。

4.7  资产、财务、预算一体化管理，提高资产管理质量

公立医院资产规模大，专业设备多，需加强资产管理内部控制制度建设，

明确管理职能部门和资产使用部门职责，将资产与绩效考核挂钩，做好日常管

理和定期清查。建设资产管理与财务核算一休化系统，保持实物管理、预算控制、

财务核算数据一致，不断提高医院资产实物管理和财务管理水平。

4.8  实施预算绩效评价，提高预算管理水平

注重预算项目绩效评价，提高预算项目组织和实施能力。推动全面预算管理，

提高管理精细化水平，通过预算绩效指标设定、执行和考核，实现医院战略目

标任务。正确理解预算管理工具与预算会计核算的差异和联系，正确判定纳入

预算会计处理的现金收付。
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4.9  完善财务信息化建设，确保政府会计顺利实施

政府会计制度要求“双基础、双报告、双功能”［10］，实现财务会计和预算

会计平行记账，原有的会计核算系统不能满足新制度的要求，必须对会计信息

统进行改造，才能满足在预算结余与会计盈余差异变动分析、资金往来信息披露、

期末结转、财务报表和预算决算报表出具等新制度要求。因此 ，必须改造财务

信息系统，与医院资产管理、后勤服务、临床业务系统联接，减少财务人员手

工记账工作量，提高会计工作质量和效率。

执行政府会计制度，是公立医院财务工作的一次变革。由于在原有制度的

基础上变动较大，增加的工作量多，从制度发布到执行时间短，需要对基本准则、

会计制度及补充规定进行认真研读，领会出台政府会计制度的精神实质和内涵。

对制度执行过程中很多具体业务问题，及时反馈讨论，寻求既符合制度要求，

又与本单位业务适应的会计处理方法。加强会计人员培训交流，熟悉掌握政府

会计制度、准则、核算科目，深入了解医院业务活动，提高会计信息质量，保

证政府管理和医院决策科学性、合理性。
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Analysis on the impact of government accounting 
system implementation on financial management 

of public hospitals

Gao Yong Ren Ting

Children’s Hospital Affiliated to Chongqing Medical University, Chongqing

Abstract: Administrative and public institutions from January 1, 2019 

began to implement the “government accounting system”, the reform unified 

administrative institutions according to the characteristics of their own 

industry to develop the industry accounting system, improve the quality of 
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accounting information, is conducive to strengthen the administration and 

public institutions operation management, asset control and performance 

evaluation. Public hospital synchronous implementation of government 

accounting system, according to the requirements of national unity is formally 

implemented in 2012 the hospital accounting system has larger adjustments 

and changes, part of the system of public hospitals in the transformation and 

implementation of reform of the system on the background, the significance 

in understanding does not reach the designated position, influence to public 

hospital financial management knowledge is insufficient, lead to government 

accounting implementation effect is not ideal. This article from the government 

accounting reform implementation background, significance and several aspects 

of public hospital financial management are elaborated, improve the public 

hospital to the government accounting system reform of the understanding and 

understanding, efforts to adapt to the government accounting system reform, 

improve the public hospital financial management level and quality.

Key words: Government accounting system; Public hospital; Financial 

management


