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体育强国背景下湖北省群众体育多样化 

发展模式的研究

杨双双，代春玲，陈一帆，王蕾
（湖北大学  体育学院，湖北  武汉  430062）

摘  要：为深入落实体育强国建设，提高群众健康水平，以期为湖北省群众体育的长效发展提

供建议及切实有效的发展路径，通过文献资料法、访谈法、逻辑分析法，对湖北省群

众体育发展现状进行剖析，发现其存在体育政策不能满足社会需求、体育赛事被多方

面制约、健身活动资源匮乏、体育场馆不合理的布局与管理等问题。通过借鉴国外与

国内其他省市优秀的群众体育发展模式，提出适合湖北省群众体育发展的“四化”模式：

体育政策“丰富化”、体育赛事“灵活化”、健身资源“全面化”、体育场地“合理化”。
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Research on the Diversified Development Model of Mass Sports in Hubei Province 
Under the Background of Sports Power 

YANG Shuang-shuang，DAI Chun-ling，CHEN Yi-fan，Wang Lei
(School of Physical Education, Hubei university, Wuhan, 430062, China)

Abstract: In order to deeply implement the construction of a sports power and improve the people’s health level, in 

order to provide suggestions and practical and effective development paths for the long-term development of mass 

sports in Hubei Province, through the methods of literature, interview and logical analysis, this paper analyzes the 

current situation of the development of mass sports in Hubei Province, and finds that its sports policies can not meet 

the social needs, and sports events are restricted in many aspects Lack of fitness resources, unreasonable layout and 

management of stadiums and gymnasiums and so on. By learning from the excellent mass sports development models 

of foreign and other domestic provinces and cities, this paper puts forward the “four modernizations” model suitable 

for the development of mass sports in Hubei Province: the “enrichment” of sports policy, the “flexibility” of sports 

events, the “comprehensiveness” of fitness resources and the “rationalization” of sports venues.
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1  前言
建立体育强国最重要、最基本的任务，就是要提高

人民的身体素养与健康水平，落实全民健身国家战略，

这不仅是在体育强国建设中最明显的特点，还是体育强

国在建设助力健康中国的本质要求。随着改革开放的不

断深入，《全民健身计划纲要》于1995年正式发布实施，

该文件中指出，体育、国民经济，以及社会事业三者之

间的协调发展成为此后 15 年国家发展中的重要任务，并
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立国”的国家战略，并且提出了社会发展体育事业八项

基本理念，即体育权利、青少年体育、人际交往、体育

事业、残疾人体育、竞技体育、世界和平，以及加强国

民对体育的理解，反对使用兴奋剂［4］。这些都标志着日

本政府对体育事业的关注，对国民健康的重视，也是我

们在群众体育多样化发展上值得去研究的。

从群众体育赛事方面来看，国外的发展要优先于我

国，群众体育赛事在社区文化发展中扮演着十分重要的

角色，居民对赛事的热爱程度高，另在赛事制度供给方

面或者组织形式上都有所创新。例如新加坡体育理会认

为发展体育战略重点即是全民健身运动［5］，为了促进全

民健身，新加坡理会设立全民体育处，通过发布赛事利

好政策，推动居民参与群众体育赛事，促进群众体育赛

事的发展。

Susan E.Vail 从社区体育俱乐部与群众体育参与互动

层面对社区体育俱乐部如何增加群众进行了探讨，他认

为统一社区参与者、培养协作团队及制定科学的体育规

划是社区俱乐部发展的三个关键因素［6］。Vail 通过加拿

大的数座城市的公共体育服务体系的研究，发现在公共

体育服务过程中，社区体育组织有未良好建立的联合机

制、缺乏交流与沟通的各个组织、不对称的供给信息，

以及供给过多的部分体育公共服务等问题。

经过对美国多数体育场馆设施的经营模式及其发

展的研究，发现在大型体育场馆的运营管理中，其获

取资金的渠道来源多种多样，融资形式也具有多样化

的特点，对于融资方式的选择上有公私两种，最显著

的特点是在美国体育场馆的投资中，私人资本的投资

呈现出不断上升的趋势。同时，在体育场馆设施的经

营中，大型体育场馆在具有某些特权的独有性、冠名权，

以及座位策略的特点的同时，又具有盈利性［7］。而在

体育场地设施已经基本可以满足社会体育需要的日本

来说，由于不断变化的社会条件，从事体育活动的条

件也应在不断完善。与国内学校几乎不对社会人士开

放体育场地相比，日本却将教育场所视为社会教育的

重要阵地，稳定地不断推进着学校体育场地设施向地

域社会开放的发展［8］。

通过对国外群众体育发展模式的分析梳理，发现国

外对于群众体育的发展与研究要领先于我国，并且十分

重视国民健康，为了提高人们参与群众体育赛事的积极

性，他们会去进行探讨并发布利好政策，还会将教育场

所视为教育的重要阵地。但是国外群众体育的发展也并

不是一帆风顺，如供给过多或供给过少的部分公共体育

服务，再如缺乏交流与沟通的各个组织之间，没有建立

良好的联合机制。

预计到 2010 年，基本上可以建成具备中国特征的全民健

身体系，在总体上，中华民族人民的健康水平能有所提

升［1］。“没有全民健康，就没有全面健康”，是习近平

同志认为在“推进健康中国建设”中所需要牢记的，党

的十八大以来，在健康中国建设中，人民的健康应被放

在优先发展的战略地位中［2］。2017 年 8 月，习近平总书

记在会见全国的体育先进单位，以及先进个人代表时，

强调到满足人民的健身需求、提高人民的主观锻炼体验

感，以及促进人的全面协调发展是加快建设体育强国任

务的出发点，也是在建设体育强国任务中的落脚点［3］。

《体育强国建设纲要》于2019年 8月印发，该文件将“落

实全民健身国家战略，助力健康中国建设”作为第一条

战略任务，从公共服务、场地设施、健身活动、体育活

动开展等几个方面进行阐述，均说明了我国对群众体育

的注重，同时也强调了群众的体质健康是一个国家健康

发展的必然要求。 

为响应国家号召，2021 年 1 月，湖北武汉开展了

有关体育的工作会议，省体育局局长胡功民在此会议

上，以《自觉肩负体育强省建设新使命 强势开启体育

强省建设新征程》为主题作了相关的工作报告。会议

强调到2025年，对于湖北省体育的总体综合实力来说，

不论是在中部地区、又或者是在全国，都应要位于全

国第一的方针之中，不断跻身于前列。同时，会议指

出实施全民健身战略，是“十四五”时期的首要任务，

这也再次强调了湖北省政府、湖北省体育局对群众体

育发展的关注。

通过对文献资料的查询，发现大多数学者对湖北省

群众体育的研究主要集中在对体育政策、体育赛事、健

身活动、体育场馆这四个方面的发展现状及解决问题的

对策上，却没有对探索多样化的群众体育发展模式的综

合研究。因此，本文主要通过文献资料法、逻辑分析法，

以及访谈法，分析整理了现如今湖北省群众体育的发展

现状，并梳理了国内其他省市及国外优秀的群众体育发

展模式，重点关注《体育强国建设纲要》，以期提出适

合湖北省群众体育发展的多样化发展模式，为其提出多

样且有效的发展途径，促进湖北省群众体育的长远发展，

也可以为人民的健康水平提供重要的理论意义与应用价

值，深刻贯彻体育强国建设纲要。

2  国内外群众体育发展模式分析
2.1  国外群众体育发展模式分析

日本的首部体育法《体育振兴法》于 1961 年发布，

并且在后面的 50 年时间里不断被完善，最终在 2011 年

更名为《体育基本法》，日本不仅提出并强化了“体育
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2.2  国内其他省市群众体育发展模式分析

1）政府引导，多元主体参与模式

通过分析与整理群众体育尚未明确的主要问题以及

其发展模式的主要构成，可知现有群众体育的发展，仍

然存在着人与人之间、区与区之间，以及城与乡之间的

不平衡的状态，社会组织参与不足、主体模糊、缺少多

样化的发展方式等是目前我国群众体育发展的主要问题。

政府在主导群众体育的过程中，应以“立足”“关注”“服

务”民生为中心，人民应树立理性的自我体育发展意识、

积极投身于多种形式的体育实践；群众体育的发展离不

开社会上的支持，应提高社会整体的普遍关注度、提高

体育文化的滋养熏陶，以促进群众体育向积极的方向发

展［9］。因此，为了实现群众在体育方面的锻炼需求，应

积极推动以公民为主体、以政府为引导的，社会参与、

市场推动的多样化的群众体育发展模式［10］。

2）区域划分模式

不同地区的群众体育有不同的体育互动形式及特点，

如能代表东北地区群众体育特色的冰雪体育活动，以及

富有北方民族风情的冬季民俗文化；又或者是能代表中

原地区群众体育的武术、健身气功等项目；以及形式多

样又具备统一风格特点的、位于西南地区的少数民族传

统体育等［11］。再或者是陕西省构建的组织、投资与资

源开发模式，以城市、县、建制镇三建制来进行划分［12］，

不同的建制有其应负责的领域，例如陕西省城市的组织

模式主要是从体育局到体育协会再到社区，县的组织模

式是从文化局到社区办再到体育兴趣小组，建制镇的组

织模式是村委会，不同的建制在相同的模式下有着不同

的分工，使各项任务清晰明了。因此，根据区域划分，

有针对性地提出符合各地区环境和民族特点的群众体育

形式，将有利于群众体育的发展。

3）多维模式

通过对有关甘肃省高台县群众体育发展状况的研究

发现，经费不足、产业单一、需求不均、权限削弱仍是

目前群众体育发展存在的问题［13］，全民健身项目目前

正处于无项目可参与、无比赛可参加、无场地可练习的

初级阶段，体育运动的发展模式必须从全民健身的可持

续出发，即注重全民健身的基础培养，注重全民健身的

平台建设，注重拓宽全民健身影响［14］。因此，有关学

者认为应从群众体育的政策性、开放性、地域性、休闲性、

全民性这五点来进行全面发展，即以政府推动、资源共享、

以城带乡、多元融合、完善体系这五位一体的模式来发

展群众体育，具有当地独有的特点。

同时，通过对社会上的各类差异进行分析，并在此

基础上对中国群众体育的非平衡发展模式进行探讨，发

现我国群众体育发展有三种非均衡的模式：一是全面发

展农村体育的波浪模式，运用“农村包围城市”的理论，

主要通过推动小城镇的体育发展，以向城市体育看齐；

二是彗星模式，与波浪模式相反，即“先富带后富”理论，

从发展城市体育开始，来带动城镇和农村的发展；三是

橄榄模式，运用“区域经济发展理论”，在大力发展小

城镇体育的基础上，映射到农村以及城市体育上［15］。

以上对国内其他省市群众体育发展模式的梳理，发

现学者对国内群众体育的发展模式的研究主要可分为政

府主导、多元主体参与模式，区域划分模式以及多维模式。

虽然学者在努力探究适合我国群众体育多元的发展模式，

并都取得了很多不错的进展，但就目前来说，仍然存在

些许问题，如人群、区域、城乡之间群众体育发展的不

平衡，社会体育组织参与不足，以及地理环境与经济的

差异等等，都是影响群众体育发展的待解决的问题。

2.3  湖北省群众体育发展的问题

本文将从体育政策、体育赛事、健身活动、体育场

馆这四个方面对湖北省群众体育发展现状进行剖析。

1）体育政策不能满足社会需求

从政府决策和注意力理论的视角出发，群众体育事

业的发展重心主要经历了三个阶段：一是群众体育与奥

运同行的协调发展，二是促进城市与乡村群众体育的可

持续发展，三是体育产业结构性的改革与发展［16］。虽

然相对稳定的注意力是当前乃至今后一个时期内政府发

展体育事业的必要条件，湖北省各级政府发展体育事业

的注意力强度也在不断上升，但整体水平却偏低，并不

能完全满足群众的锻炼需求以及消费需求。

从政策文本、执行主体、目标群体及执行环境四个

方面对湖北省残疾人体育政策执行情况进行研究，发现

体育类法律较少，涉及残疾人体育发展的内容并不具体

且缺少针对性。在《湖北省全民健身实施计划（2016-2020

年）》中，有提到有关针对残疾人体育的相关政策，如

对残疾人免费开放相关的公共体育场地设施，设置相关

简单易懂的标识等，但具体如何做却并未说明，反观在

加强老年人体育设施建设方面，有详细论到为老年人建

设各种类型的体育场地设施，如草坪网球场、及门球场

等等，以方便老年人进行体育锻炼。不仅如此，文件中

还提出，所有的社区或村部都应至少有一处适宜老年人

健身的体育场地设施。同时，更新的政策文件数量少，

并不能实现在这迅速发展的社会中，部分残疾人群对体

育健身锻炼的需求，体育政策的宣传并没有考虑到总体

文化水平偏低的残疾人［17］。在2018年湖北省发布的《省

人民政府关于加快转变发展方式推进体育强省建设的意

见》中提到要定期举办全省各类人群的运动会，如学生、
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农民、残疾人、老年人等，在此基础上，积极推动残奥、

聋奥、特奥等工作的发展，虽然这会在残疾人体育发展

上有促进作用，但却并没有落实到普遍的、文化水平偏

低的残疾人。

2）体育赛事被多方面制约

近几年来，湖北省群众体育赛事的发展取得了不错

的成绩，但目前为止，由于多方面因素的限制，体育赛

事仍未能进行更好的发展。其一，政府包揽过度。由于

政府过度地包揽、固守旧时单一的路线运营群众体育赛

事，导致体育社会组织与市场主体的积极性没有被充分

调动，造成群众体育赛事管理的失灵。目前，从湖北省

群众体育赛事的发展进程来说，其供给主体仍以政府部

门为主，体育社会组织与市场的积极性并没有被充分地

调动；其二，体育社会组织发展落后。虽然就目前来说，

数量庞多的湖北省体育社会组织虽发展迅速，但政府对

其认同度并不高，“半官半民”“政社不分”“公信力

不足”严重影响并限制着体育赛事的发展［18］。到 2016

年底，湖北省省级的体育社会组织共计 27 个，但无一例

外，均归于湖北体育局。其三，不同的经济水平及地理

环境。湖北省不同地区经济发展状况以及不同的自然地

理环境与群众体育赛事发展的形式与数量有着密不可分

的关系。如在江汉平原地区的民族式摔跤、健身气功，

鄂西南地区的蹴球优势明显，而湖北省其他地区发展水

平一般，由于不同地区经济发展状况各有差异，在每年

体育赛事的开展上也被有所限制［19］。

3）健身活动资源的匮乏

湖北省群众在选择体育健身项目以及在选择体育场

地上，呈现出了多样性与多元化的特征。如球类活动、

跑步、骑车、游泳、广播体操等成为人们选择参加体育

锻炼活动的主要运动项目，公园、广场、单位或者小区

体育场所、公共体育场馆、健身房等成为人们选择参加

体育健身活动的主要场所，然而健身活动资源仍处于

匮乏状态。一是健身活动知识普及的匮乏，通过调查显

示，部分人健身项目的选择过于单一，健身走项目成为

了大部分人的主要选择，并且在参加锻炼的人群中，有

62.7% 的人并没有接受过体育锻炼指标，可能最终会影

响体质的均衡发展，这都说明了群众体育健身的科学性

有待进一步加强［20］；二是社会体育资源的匮乏，主要

包括民间健身组织场地资源的稀缺，以及在群众体育领

域专业及优秀的体育指导员的稀缺，缺少必要的培训教

育能力与组织能力，使群众体育难以健康发展［21］。

4）体育场馆不合理的布局与管理

通过对全省体育场地总量及全国水平比较、全省体

育场地的系统分布和地域分布，以及全省体育场地的开

放使用率的现状分析，可以发现在湖北省的公共体育场

地供给问题上，仍然存在场地建设数量少、室内场地少

于室外场地的不平衡的场地结构，以及城乡与乡村的场

地配比失衡等不合理的布局现象［22］；同时，由于政府

在体育场馆投入的资金有限，即使通过调查显示，社会

对政府购买 APP 体育场馆服务惠民政策的反应不错，但

是在相关体育场馆的审查以及补贴中，仍然存在着很多

不足，也并不能满足社会的需求，政府对于体育场馆的

各项管理有待进一步加强［23］。

综上通过梳理湖北省群众体育发展现状，可知虽然

政府对体育事业的注意力不断上升，也在不断增加各种

考虑群众体育的文件，但就目前来说，这些政策并不能

满足社会需求；由于政府包揽过度、体育社会组织发展

滞后，以及经济水平与自然地理环境的差异等因素，导

致体育赛事的发展被多方面制约；健身活动知识普及度

的不足以及社会体育资源的匮乏是造成健身活动资源匮

乏的主要因素；体育场馆在不同区域不合理的设施配比，

以及存在漏洞的审核与补贴，是目前湖北省体育场馆较

为突出的问题。

3  湖北省群众体育发展模式创新
通过对国外及国内其他城市群众体育发展模式的整

理，以及对湖北省群众体育发展现状的分析，可将湖北

省群众体育的发展模式分为“四化”模式：体育政策“丰

富化”、体育赛事“灵活化”、健身资源“全面化”、

体育场地“合理化”。

3.1  体育政策“丰富化”

为响应建设体育强国号召，湖北省各市州、区县、

街道乃至社区等，都应紧跟国家政策，在制定相关体育

政策时，应考虑是否适合本土发展。通过对湖北省群众

体育政策方面的论述可以发现，其体育政策并不能满足

社会需求，这里的“不能满足”并不是指湖北省体育政

策不够全面，而是指在每一项政策都触及的基础上却又

不够深刻。因此，体育政策应不断“丰富化”，主要从“群

众”与“体育管理”两方面出发。

一是体育政策应注重丰富针对群众体育对象的内容，

学生、孕妇、工作人员、老年人、残疾人员等等都有所

提及，但针对他们的政策却单一且仍有很多问题，如在

前文所提到的针对残疾人的政策文件很少并不能满足残

疾人的锻炼需求，且有关这些文件的宣传并没有考虑到

文化水平普遍偏低的残疾人，而在日本的《体育基本法》

里对于残疾人的政策就更为详细，其不仅增加了与残疾

人体育相关的活动内容，并且要求应在残疾人的体育需

求中，倾注更多的关照，其规定为了使残疾人自主而又
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积极地进行体育活动，必须要考虑残疾的种类与程度，

因此丰富针对各类群众体育对象的政策是必不可少的，

而不能仅仅认为有所涉及就代表政策足够全面。二是体

育政策有关“体育管理”方面的丰富。若仅仅依靠政府，

群众体育的发展并不能做到长久有效，政府主要起推动

作用，即从设施建设、经费投入、倡导宣传等宏观层面

以最低的干预来引导群众体育的发展，给予群众体育丰

富的发展资源。而通过管理何时进行体育活动、在哪进

行体育活动、进行什么体育项目等微观层面应由各类社

会体育组织、体育市场、社区等来进行调控与管理。尤

其是对于多民族的湖北省来说，各个地区由于地理环境、

文化习俗等差异，所喜爱擅长的体育项目均会有所差异，

因此可以多颁布一些有关鼓励当地各类社会体育组织运

行管理的政策文件，弘扬当地体育文化，促进当地群众

体育的发展。

3.2  体育赛事“灵活化”

与其他城市不同的是，湖北省是一座包容性很强的

省份，56 个民族都俱全，拥有着丰富的民族体育特色，

若想宣扬与传承民俗体育文化，举办体育赛事是必不可

少的。近些年来，湖北省举办的体育赛事愈来愈多，但

是否做到了真正的“群众”体育值得深思。固守旧时、

单一的路线运营，发展落后的体育社会组织、经济水平

及自然地理环境的差异均是发展群众体育赛事所受到的

制约，为了使群众体育赛事不受这些限制更好地发展，“灵

活化”体育赛事十分必要。

湖北省各地政府可以多鼓励当地各个组织举办群众

体育赛事，可以去引导推动群众体育赛事的举办与发展，

而不是过度的包揽。虽然目前多数体育社会组织公信力

不足、政府对其认同度不高，但对于承办体育赛事上，

并不能过度依赖政府。社区文化、地区风俗等等均会有

所差异，不同的地区根据不同的历史发展及地理环境，

有着不同的体育文化，如按照方位划分，鄂西地区有高

脚竞速、巴山舞、摆手舞等，鄂北地区有滑雪、爬山项目，

再如中东部的龙舟、渡江等体育活动，无一不展现出湖

北省丰富的体育特色文化，体育社会组织在举办相关群

众体育赛事时均应有所考虑，可以塑造出有当地文化特

色的体育组织，而不是单一的选择奥运项目。当每个社

会组织有自己的特色，可以灵活化地举办各种类型的群

众体育赛事，群众体育才能得到更长久又深远的发展。 

3.3  健身资源“全面化”

民众参与是群众体育发展中最根本的一环，没有民

众参与的体育不是群众体育，推动体育强国建设最基本

的要求即是促进全民健康的发展。近些年来，可以发现

湖北省将群众体育的发展放在了重要位置，城乡中的公

园或是广场的体育建设越来越齐全，健身环境也愈来愈

好，虽然进行体育活动的外在环境在不断优化，但健身

资源仍较于匮乏，这里的“健身资源”主要包括健身设

施的供给与健身知识的普及。以往多数群众不进行体育

锻炼的理由即是缺少体育设施，但他们往往忽略了另一

个原因，即缺少相关的健身知识。由于众多群众的财力、

物力处于较低的水平，所受到的教育能力也有限，因此，

在缺少相关的健身知识以及没有正确的教育与引导的

基础上，他们更不会去自主学习，也并不会养成良好

的健康意识，主动去参加健身活动。在此方面，政府、

社会、学校都应负有相应的责任。政府应积极宣传相

应的健身知识，社会应引导带领大家一起学习，而学

校应从小给学生培养终身体育的意识，只有从各个方

面抓住引导民众去学习并参与到体育活动中，才能使

群众体育有所发展。

3.4  体育场地“合理化”

通过上文有关湖北省体育场馆所出现的不足，将体

育场地“合理化”分为三个方面：“场地分配”合理化、

“开放时间”合理化与“资金来源”合理化。

（1）“场地分配”合理化。仅依靠社区体育场所、公园、

限定人数又收费且数量少的体育场馆是发展群众体育远

远不够的，在扩大体育场地的同时，是否可以考虑向日

本学习，将学校体育场地设施面向社会群众？这既可以

促进社会中群众体育的协调发展，又可以促进体育场地

资源的全面利用；同时，在几乎不会出现专业性体育场

馆的农村来说，更应该注重体育场地的建造与体育设施

的供给，做到场地分配的合理化。（2）“开放时间”合

理化。通过调查可以发现，一般性的社区体育场所与公

园是全天 24 小时开放，然而大部分体育场馆均会有时间

限制，到点闭馆，却并未考虑到上班人员的时间，因此

可以考虑延长晚上开放时间，使群众有更多的时间进行

体育活动。（3）“资金来源”的合理化。在前文有关体

育场馆的论述中提及体育场馆的相关审核与补贴存在漏

洞，且不能满足社会发展需求，若仅依赖政府补贴与支持，

是远远支撑不起湖北省各类体育场馆的发展的。因此，

对于通过多渠道资金来源运营体育场馆十分有必要，如

各类体育品牌商及体育媒体的赞助及私人资本的投资等，

当社会的关注度不断增高、体育场馆的运营不断完善时，

群众参与体育活动的体验感也会不断增强，群众体育的

发展也会越来越好。

4  结束语
体育政策“丰富化”、体育赛事“灵活化”、健身

资源“全面化”、体育场地“合理化”的“四化”群众
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体育新发展模式，符合湖北省体育强省建设的要求，也

响应了新时代体育强国的建设。不拘于表面化的体育政

策，灵活多变、含当地特色的体育赛事，丰富的体育场

地设施资源、通俗易懂的健身知识的普及，以及合理的

体育场地管理与分配等都将是后期湖北省群众体育在发

展上所需要不断努力完善的，以此促进湖北省体育文化

的广泛流传，提高群众进行体育锻炼的积极性，增强人

民的体质健康，最终建立起适宜湖北的群众体育发展的

新模式。同时，随着近两年的新冠疫情，群众体育的发

展形式在不断转变，且愈来愈多样灵活，因此，深挖疫

情后体育的多元价值，推动群众体育多样发展也将成为

我们未来的研究方向。
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