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摘  要：农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩是国家推进脱贫攻坚、统筹规划土地

利用的一项重要举措，这是一项政策性、业务性很强的工作，存在腾退复垦工

作量大、难度大等问题。前期的野外调查与踏勘、腾退信息数据入库是整个项

目能否高效高质量完成的重要环节。传统的仪器设备应用在该项目中存在成本

高、不便捷、灵活性低、智能化低、数据复杂等方面的问题，不利于团队信息

共享与高速高质量作业。采用 GPS、RS、GIS 相结合的技术手段，按村分解任务，

结合二调建设用地图斑，以普及率高的智能移动端加载奥维互动地图作为外业

采集载体，可从信息获取、数据整合、管理统计等方面大大提升效率。本文基

于智能移动端与 3S 技术结合的工作模式应用在农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩

项目中，形成了新的工作方法与手段，在提高效率的同时减少成本，保证了质量，

从而更好地服务于后期的施工建设。
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Abstract: It is an important measure for the country to promote poverty alleviation 

and overall planning of land use, which is a policy and business work with strong 

nature. The early field investigation and reconnaissance, and the information 

and data storage are the important links of the whole project. The application of 

traditional instruments and equipment in this project has problems such as high 

cost, inconvenience, low flexibility, low intelligence and complex data, which are 

not conducive to the team’s information sharing and high-speed and high-quality 

operations. With the combination of GPS, RS and GIS, the task is decomposed 

according to the village, combined with the map spot for the construction of the 

second survey, and the intelligent mobile terminal with high penetration rate is used 

to load the Ove interactive map as the field collection carrier, which can greatly 

improve the efficiency from the aspects of information acquisition, data integration, 

management and statistics. In this paper, based on the combination of intelligent 

mobile terminal and 3S technology, the working mode is applied in the project of 

linking the increase and decrease of the clearance and reclamation of the old house 
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base in rural areas, forming a new working method and means, which can not only 

improve the efficiency but also reduce the cost and ensure the quality, so as to better 

serve the later construction.
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1  引言

目前，各省大力推进农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩工作，通过拆旧复垦，

将腾退出来的复垦指标在优先保障所在村建设需要后，节余部分以公开交易的

方式在省内流转用于城镇建设。项目服务对象以易地扶贫搬迁为主，统筹移民

搬迁户、自主搬迁户的旧宅基地以及农村其他闲置建设用地，项目区地处山区，

地形复杂，实施难度大，项目特点依赖政策，协调基层工作量大，前期的野外

调查与踏勘、腾退信息数据入库工作异常艰巨。传统的野外工作，常常需要携

带一定数量的 RTK、全站仪、经纬仪等测量仪器以及大量的地形图、影像图、

纸质资料，不仅费工费时容易遗失，在山区没有信号的情况下，数据采集工作

还会无法进行。目前，在“互联网 +”的时代背景下，转变传统的野外工作模式，

提高工作效率与数据精度，成为摆在野外工作者面前的亟待解决的问题，构建

一套适应现代野外工作需要的工作新模式具有非常重要的实践意义。［1］［2］

3S 技术是地理信息工作者在解决实际问题时常用的技术手段，也是当今分

析、处理、管理地理信息方面问题常用工具。近年来，各种元件在移动端设备

上集成的技术飞速发展，以智能手机上可承载用于各种地图服务、导航定位以
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及存储编辑功能的发展最为代表，这不仅为人们日常生活带来了极大便利，也

为野外工作者解决了传统工作模式下难以或者不可能解决的问题。［3］

本文根据项目区实地情况，提出了基于 3S 技术与地图移动端相结合的新工

作模式来解决农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩项目前期的野外调查与踏勘、腾

退信息数据入库工作，并通过项目实际验证该方法可行性高、操作性强、工作

效率高，为土地复垦领域其他项目野外工作提供借鉴。

2  3S 技术与智能移动设备结合模式

前期的野外调查与踏勘、腾退信息数据入库工作质量与进度是保证农村宅

基地腾退复垦工作顺利完成的关键环节，采用 3S 技术与智能移动设备相结合的

新工作模式，即集成 GPS 定位系统、多源多尺度卫星遥感数据、GIS 空间数据处理，

以及地图服务移动端进行野外工作。具体内容如下：

2.1  3S 技术

GPS 定位是目前应用最为广泛的定位技术，在野外工作中获取空间位置信

息是一项不可或缺的工作。如果需要记录位置信息的同时记录多项属性信息，

传统的测量仪器虽然精度高但会大大降低工作效率，且对人员的需求也有数量

的要求，从而在成本、便捷性上有很大影响。本文采用移动端采集位置信息，

只需一名工作人员手持即可同时采集位置与属性数据。

多源多尺度卫星遥感影像数据作为外业调查底图，能够客观反映实地情况，

对项目区自然条件、地形地貌、土地利用、人工设施进行真实呈现，让工作人

员能够全面、宏观的调查所需信息。目前，谷歌的卫星混合图可达到 16 级，完

全满足该项目需要的精度，将此作为内外业工作底图，运用遥感解译技术获取

所需旧宅基地信息。

GIS 强大的空间信息处理能力，对于利用移动端获取的数据进行空间化，将

采集的文字、数字等调查信息通过 GIS 软件进行转换与存储，并进行空间分析

与计算。本项目通过利用 ARCGIS 软件进行数据分发、入库、分析与管理。［4］

［5］
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2.2  智能移动设备

基于 Pad、手机等作为移动平台，集成各种元件实现特定功能的发展态势迅

猛，在此基础上位置服务的软件也陆续登台，市场上出现不少试用版、免费的

地图服务应用，例如奥维互动地图、谷歌地图等。本次项目采用 Ovitalmap，即

奥维互动地图，该应用可下载任意地区影像图，并提供图形编辑存储、路线查询、

定位标识等服务，为野外采集旧宅基地信息提供便利。

2.3  野外工作新模式——3S 技术与移动地图设备结合

野外调查与踏勘需要确定旧宅基地腾退位置与属性信息，并将位置与属性

对应起来，对野外记录的数据进行编辑入库，建立旧宅腾退数据库。在本次项

目中，工期要求紧，人手少并要求尽可能多组同时开工的情况下， 寻求一种工

作模式能够实现快速、准确获取旧宅基地信息是本次工作的关键。通过理论分

析、可行性论证以及其他野外工作经验的借鉴，摸索出一套新的工作模式，即

采用智能移动端装载 Ovitalmap 软件，完成对位置信息的勾绘编辑与存储；借助

3S 技术，利用 ARCGIS 软件进行外业数据空间化，旧宅腾退信息入库，最终建

立可用于分析、计算的旧宅腾退数据库。［5］

3  应用实例

3.1  研究区域概况、工作要求与工作方法

该项目区面积约 2307 平方公里，项目区是以低山丘陵为主体的山区，基本

状况是“八山一水一分田”，境内地势西南部和北部较高，东南部和中部较低，

千米以下的低山、丘陵占总面积的 77%，岭谷相间，地势起伏，相差悬殊，相

对高差最大值达 1840.6 米。涉及本次旧宅基地腾退复垦项目的村落有 149 个。

农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩项目属于政府引导、部门统筹、镇村参与、

腾退户为主体的项目，政策性极强，目的是确保农村建设用地总量不增加、耕

地面积不减少，不断改善和优化农村人居环境，努力提高易地扶贫搬迁入住率

和群众满意度。对于符合农村旧宅基地腾退复垦要求的须满足如下基本条件：（1）
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申请复垦宅基地必须在集镇、城镇规划区外；（2）在地质灾害影响区域外，不

影响复垦后土地的管护利用；（3）请复垦的宅基地具有合法权属证明，除合法

途径取得的宅基地外，坚持“一户一宅”；（4）申请复垦宅基地存在主体房屋，

必须是土地变更调查确认的建设用地类型；（5）申请复垦宅基地界址准确，权

属清晰无争议，不损害相邻关系人合法权益；（6）申请复垦宅基地必须是能拆

除房屋并复垦成耕地的地块；（7）土地权利人不再申请建新的，须有其他合法

稳定住所。［6］在满足如上要求的基础上，该项目还要求工期尽量缩短，1 ～ 2

人为一组，任务量为一组一天一村，每组分配一台笔记本和一辆车。

根据项目要求及特点，采取先外业后内业的工作模式，工作流程图如图 1。

前期准备

卫星影像、二调库数据

按村分发二调数据、花名册

逐村野外调查

在 Ovitalmap 上采集数据 调查并记录腾退户信息

定位 图形编辑 编号

内业编辑入库

矢量编辑 属性录入

数据检查、数据库整理

数据提交

县、镇、村级行政部门收集需
腾退人员名单

图 1  工作流程图

Figure 1   Working Flow Chart
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3.2  基于奥维互动地图获取位置信息

奥维地图是一款支持多源、多格式的地图工具［7］［8］，功能强大，针

对本次项目，它具备如下功能：可使用离线地图，提前在地图上设定区域 , 下载

该区域内的 Google 地图、Google 卫星图或 Sogou 地图 , 以预防山区无信号的情况；

可以实时定位，提供基站、WiFi 热点、GPS 多种定位方式；可以实现多种类地

图切换，例如可以在 Google 地图、Google 卫星图、Sogou 地图之间自由切换；可

编辑，编辑功能实现根据实地位置线划出多需要的图斑，并做相应的记录。

任务准备阶段，在 Ovitalmap 中加载项目区内的 Google 卫星混合图，在

ARCGIS 软件中将执行任务的村的二调建设用地数据转换成 .KMZ 格式（此为

Ovitalmap 软件可识别的数据格式），再将 .KMZ 格式的二调数据导入 Ovitalmap

软件，进村调查前的准备工作已完成。项目要求实地调查每一处符合要求的旧

宅基地房址，每村由专人带领，在 Ovitalmap 软件上进行编辑，勾画出每处宅基

地的范围，记录编号并保存至收藏夹，如图 2。［9］

图 2  利用 Ovitalmap 确定位置信息

Figure 2   Use Ovitalmap to Determine Location Information
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3.3  属性数据采集

该项目采用因地制宜原则，旧宅基地复垦要根据不同区位和地理条件，坚

持“宜耕则耕、宜林则林、宜草则草”的原则，合理确定复垦地类，复垦后土

地优先用于耕种或农业生产。在实地调查过程中，观察并记录房屋结构、房址

现状以及复垦类型，并将每一条记录与户主、Ovitalmap 软件上保存的房址范围

用编号对应起来，编号必须对应一致，否则内业数据入库会出现信息错误。着

重区分易地搬迁户、移民搬迁户以及自愿腾退户并记录，为后续工作做准备。

如表 1 为腾退信息采集样例。

表 1  腾退信息采集样例

Table 1   The Sample of Collecting House Information

编号 户主 腾退类型 户数 人口数 现状地类
拟复垦

土地类型
备注 联系方式

91216 张某 易地搬迁 1 3 耕地 耕地
房址灭失，
耕种玉米

130********

84675 王某 移民搬迁 1 2 203 林木 131********
49503 李某 自愿腾退 2 5 203 林木 房屋倒塌 132********

3.4  数据入库

建立项目旧宅腾退复垦数据库，利用 arcgis 软件，首先建立数据库以项目名

称命名，建立要素集，将二调建设用地用地图斑层导入，将用于判读地类的影像

导入，创建一个要素类命名为“** 村旧宅基地腾退复垦”。以上创建好后，根据

野外调查记录的旧宅腾退信息进行要素创建，逐各绘制需腾退的图斑，并打开属

性表，将野外采集的腾退信息录入属性表，注意图斑与属性按编号一一对应的关系。

最后，将全部数据制作完成，与野外数据记录进行检查，无误后保存。

4  结论

随着科技的不断进步，获取信息的方法不断发展，人们在应用技术手段来

解决工作与生活中遇到问题的方法不断更新，尤其是传统的野外工作更可以采

取新的技术手段与更智能便捷的工具设备，吸纳更多经验思想，形成新的工作

模式。目前国家大力推进的扶贫攻坚工作，农村旧宅基地腾退复垦增减挂钩项
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目为推动乡村振兴战略，改善农村人居环境，促进县域经济转型升级发展，实

现占补平衡打下坚实基础。为了能够更好更快地完成这个目标任务，前期的野

外调查与踏勘、腾退信息数据入库工作这种传统内外业工作必须寻求一种新的

方法与工作模式来提高效率并保证质量。本文通过采用人手一台的智能移动设

备——手机作为野外数据采集工具，利用 Ovitalmap、ArcGIS 软件作为平台，借

助 3S 技术，形成一种新的野外调查踏勘的工作模式与技术方法，用项目实践并

分析了该方法的可行性、科学性、高效性。在这种新的工作模式中，智能移动

端一般可选择 Pad 或手机，由于本项目手机完全可以满足要求，小巧便携具有

很强的便捷性，且人手一台无需额外配备，为项目节省了成本，也为外业人员

减轻踏勘的携带工具负担。基于位置服务的地图 APP 开发越来越趋于专业化与

精细化，其定位精度满足一般项目对于位置精度的要求，这就可以代替一些沉

重的传统工具，简化部分工作程序，从而改变传统野外作业的工作模式，同时

通过网络传输，还可以做到实时分享交流。通过本次项目实践，摸索出一套新

的工作模式来解决野外调查工作，使野外工作在人力有限的情况下实现多组共

进，大大节省了成本，节约了时间提高了效率，为地理信息工程项目外业环节

提供重要参考。［10］［11］［12］［13］［14］［15］［16］
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