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摘  要｜公共卫生管理是行政管理的重要内容，对于促进我国公共卫生事业的发展具有十

分重要的价值。从当前我国公共卫生管理的整体运行情况来看，尽管已经步入

了新的发展阶段，但在传染病预防工作方面存在一些薄弱环节，需要给予重视。

该文对此进行了分析，特别是站在推进公共卫生管理改革的战略层面，就如何

发挥其在传染病预防工作中的积极作用提出了一些对策。
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近年来，我国很多传染病的发病率相对较高，深入分析其原因，除了一些客

观因素之外，最重要的就是我国公共卫生管理工作还缺乏系统化和创新性，特别

是传染病预防工作还没有上升到战略层面，导致出现了一些管理漏洞，需要给予

高度重视。在当前我国越来越重视人民健康的背景下，公共卫生管理工作应当从

促进“健康中国”的高度，积极探索开展传染病预防工作的有效措施，使公共卫

生管理工作能够发挥更加积极的作用，这既是我国公共卫生管理工作改革、创新、

发展的需要，同时也是开展传染病预防工作的战略性举措，只能加强不能削弱。
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1  公共卫生管理在传染病预防中的作用

公共卫生管理工作具有很强的综合性功能，对于做好传染病预防工作同样

具有十分重要的价值。特别是随着我国行政管理体制改革的不断深化，公共卫

生管理工作步入了新的发展阶段，使公共卫生管理工作在传染病预防工作方面

能够发挥更加积极的作用，这既是公共卫生管理的重要职能，同时也是做好新

形势下传染病预防工作的重要平台和载体。深入分析公共卫生管理在传染病预

防中的作用，突出表现为三个方面。

1.1  具有引导作用

公共卫生管理工作具有很强的引导性，因而在开展传染病预防的过程中，

应当更加高度重视社会引导，使更多的人认识到传染病预防的重要价值，同时

也能够发挥自身的主观能动性，参与到传染病预防工作中来。比如在开展公共

卫生管理的过程中，可以建立比较完善的传染病预防宣传工作机制，通过传统

媒体、网络媒体以及其他媒体开展传染病预防的宣传工作，进而能够在全社会

形成传染病预防工作的强大合力，因而在开展公共卫生管理的过程中，一定要

重视引导作用的发挥，这是公共卫生管理在传染病预防工作中的重要作用，应

当运用科学的策略和方法，推动这项工作的深入开展。

1.2  具有协调作用

公共卫生管理工作最重要的职能就是协调职能，对于开展传染病预防工作

来说，公共卫生管理部门可以做好各方面的协调工作，使这项工作步入更加科

学化、规范化和制度化的轨道。比如在开展公共卫生管理工作的过程中，由于

传染病预防工作具有很强的系统性，公共卫生管理部门通过发挥自身的积极作

用，特别是通过宏观部署与微观管理相结合的方式，能够发挥公共卫生管理部

门协调各方的积极作用，动员各方面的力量参与到传染病预防工作中来，特别

是发挥社会力量诸如民营企业家的力量加大对传染病预防工作的投入力度等等，

对于更好地开展传染病预防工作具有重要的支撑作用。
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1.3  具有监测作用

开展传染病监测工作，是公共卫生管理的重要工作内容，特别是对于各级

公共卫生管理部门来说，如何更有效地开展传染病监测工作，是其重要的职责，

不仅具有重要的基础性作用，而且也具有重要的战略性作用。特别是在当前全

球“一体化”快速发展的大背景下，传染病也具有“全球化”的特点，如果不

做好监测工作，极易出现重大公共卫生突发事件，因而对于公共卫生管理工作

来说，必须切实发挥好传染病预测工作职能，只有这样，才能使传染病消灭在“萌

芽”状态。这就要求公共卫生管理部门一定要积极探索更加科学的传染病监测

模式，运用现代科技手段开展工作，努力使传染病监测取得新的更大的成效。

2  发挥公共卫生管理在传染病预防中作用的措施

公共卫生管理在传染病预防工作方面具有十分重要的作用，特别是在当前

我国医疗卫生体制改革加速推进的大背景下，开展传染病预防工作具有很强的

系统性和全面性，如何更好地发挥公共卫生管理的积极作用，推进传染病预防

工作的有效开展，应当成为公共卫生管理部门必须深入思考和研究的工作。这

就需要在开展公共卫生管理工作的过程中，一定要将传染病预防工作纳入公共

卫生管理体系当中，积极探索更加科学的管理模式，努力使传染病预防工作取

得新的、更大的成效。

2.1  提高传染病预防重视程度

对于公共卫生管理来说，要想更好地发挥传染病预防的重要作用，至关重

要的就是公共卫生管理部门要提高重视程度，只有这样，才能使其更好地发挥

作用。政府在预防传染病工作当中属于宏观调控者，可通过加强公共卫生的宣

传力度、财政支持等途径有效调控公共卫生，给予公共卫生管理工作有效的引

导与规划，使得其尽快步入至正常发展轨道当中。公共卫生管理部门也要给予

高度重视，特别是要在机构、经费、人员等诸多方面给予保障，制定科学的工

作规划和年度计划，加强监督检查工作，并且要将传染病预防工作纳入整体发



·37·
浅析公共卫生管理在传染病预防工作中的作用2022 年 1 月

第 4 卷第 1 期

www.sciscanpub.com/journals/fm	 https://doi.org/10.35534/fm.0401004c

展战略当中，通过推动公共卫生管理改革，进一步强化传染病预防工作全面性、

系统性和持续性，使这项工作常抓不懈。

2.2  建立传染病预防工作体系

健全和完善的传染病预防工作体系，是做好这项工作的重要基础和保障，

对于公共卫生管理部门来说，要想使传染病预防工作取得更好的成效，一定要

进一步健全和完善工作体系，使其能够更具有系统性。这就需要公共卫生管理

部门要建立自上而下的传染病预防工作体系，建立相应的组织机构，配备专业

化的工作人员，使这项工作能够持续开展。建立传染病预防工作体系，还要更

加高度重视基层公共卫生信息管理系统建设，增加对乡村卫生医疗机构和社区

医院的投入力度，使其能够在传染病预防工作中发挥更加积极的作用，这既是

开展传染病预防工作的重要内容，同时也是促进传染病预防工作有效开展和形

成系统模式的战略举措，应当不断加强并力求取得实实在在的成效。

2.3  完善传染病预防工作制度

制度具有根本性的重要作用。公共卫生管理部门要想更好地推动传染病预

防工作，一定要在建章建制方面狠下功夫，使传染病预防工作步入规范化轨道。

由于传染病预防工作涉及面广，对于一些常规工作应当以制度的形式固定下来，

这将有利于更好地开展传染病预防工作；对于一些新出现的问题，在寻求解决

办法的基础上，要把建立长效机制作为重点，特别是要着眼于推动传染病预防

工作创新，教育和引导基层开展传染病预防工作创新，并建立激励和约束机制，

努力形成传染病预防工作的强大合力。完善传染病预防工作制度，还要更加重

视制度的全面性，特别是要在建立传染病信息收集、预防管理、监督管理、教

育引导等多方面的制度，这将对深入开展传染病预防工作具有重要的基础性作

用，同时也会在传染病高发期避免出现“打乱仗”的问题。

2.4  打造传染病预防工作队伍

人是生产力中最活跃的因素。发挥好公共卫生管理在传染病预防工作的积
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极作用，一定要切实加强工作人员队伍建设，只有这样，才能使传染病预防工

作更具有实效性。这就需要在开展传染病预防工作的过程中，公共卫生管理部

门要建立专门的工作队伍，特别是要在提高基层传染病预防工作人员专业素质、

职业素质以及道德素质等诸多方面狠下功夫。要着眼于推动传染病预防工作信

息化、网络化、智能化平台建设，引进一批既具有传染病预防专业能力、又具

有信息化水平的“复合型”人才，使其能够在平台建设与管理工作中发挥更加

积极的作用。要切实发挥各级公共卫生管理部门的积极作用，切实加大对传染

病预防工作人员的教育和培训，着力提高他们的综合素质，为公共卫生管理部

门更好地开展传染病预防工作奠定坚实的人才基础。

综上所述，传染病预防工作具有很强的系统性，对于公共卫生管理工作来说，

在当前传染病居高不下的大背景下只能加强不能削弱。这就需要公共卫生管理

部门一定要深刻认识到加强传染病预防工作的重要价值，采取更加积极有效的

措施，特别是着眼于发挥公共卫生管理在传染病预防中的引导、协调、监测等

诸多方面的作用，积极探索开展传染病预防工作的工作体制和运行机制，特别

是要在提高传染病预防重视程度、建立传染病预防工作体系、完善传染病预防

工作制度、打造传染病预防工作队伍等诸多方面取得突破，推动传染病预防工

作步入更加良性发展的轨道，为进一步拓展公共卫生管理职能、提升公共卫生

管理成效、推动公共卫生管理改革创造有利条件。
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Analysis of Public Health Management in the 
Prevention of Infectious Diseases

Jiang Shixin

Jining Medical University, Jining

Abstract: Public health management is an important part of administrative 

management, which is of great value to promote the development of public 

health in China. In view of the current overall operation of public health 

management in China, although it has entered a new stage of development, 

there are some weak links in the prevention of infectious diseases, which need 

to be paid attention to. In this paper, the author analyzes these problems, 

especially puts forward some countermeasures on how to play an active role in 

the prevention of infectious diseases from the strategic level of promoting the 

reform of public health management. 
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