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疫情防控常态化背景下高校体育场馆资源对外开放

策略研究
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（武汉文理学院，湖北  武汉  435003）

摘  要：受新冠肺炎疫情的影响，各大高校实行半封闭式管理，体育场馆对外开放工作进程受

阻。研究发现，高校体育场馆对外开放有着顺应国家政策号召，提高高校体育场馆开

放程度和使用率；弥补社会场地不足，满足新时代人民日益增长的体育需求；扩大公

共服务形式，增加高校体育场馆的经济和社会价值的现实意义。在疫情防控常态化背

景下，存在着开放意识淡薄与专业人才缺乏、校园安全常在与疫情防控安全显现、学

生体育需求高涨与场地供应不足、开放成本高与后续收益低等问题；进而提出强化校

园安全意识，预防安全事故的发生；合理规划场地运营，提高场馆的使用效率；加快

智慧场馆建设，用科技助力场馆发展；培养专业体育人才，实现人才高校与社区共

享；拓展经费来源渠道，强化开放服务经费保障等针对性措施。
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Research on the Opening Strategy of University Gymnasium Resources under the 
Background of Normalization of Epidemic Prevention and Control
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Abstract: Affected by the new crown pneumonia epidemic, major colleges and universities have implemented semi-

closed management, and the opening of stadiums to the outside world has been hindered. The study found that the 

opening of college sports venues to the outside world is in line with the call of national policies to improve the 

openness and utilization rate of university sports venues; make up for the lack of social venues and meet the growing 

sports needs of the people in the new era; expand the form of public services and increase the economy of university 

sports venues. and the practical significance of social values. In the context of the normalization of epidemic 

prevention and control, there are problems such as weak awareness of openness and lack of professional talents, 

campus security is often present and epidemic prevention and control safety appears, high demand for student sports 

and insufficient venue supply, high opening costs and low follow-up benefits. It is proposed to strengthen campus 

safety awareness and prevent the occurrence of safety accidents; rationally plan venue operations to improve the 

use efficiency of venues; speed up the construction of smart venues and use technology to help venue development; 

cultivate professional sports talents to achieve talent sharing between universities and communities; expand funding 

sources, and strengthen targeted measures such as opening up service funding guarantees.
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根据 2021 年全国体育场地统计资料，截止 2021 年底，

全国共有体育场地 397.14 万个，总面积 34.11 亿㎡，人

均面积 2.41 ㎡［5］。虽人均体育场地面积比“六普”提

高了 0.95 ㎡，但与 2008 年人均面积达到 19 ㎡的日本、

2010 年达到 16 ㎡的美国相比，我国体育场地明显不足，

供需失衡矛盾突出，远不能满足我国大众日益增长的体

育锻炼需求［6］。而我国的教育系统中，有着半数以上

的体育场地，总面积达 10.56 亿㎡，占全国体育场地的

53.01%，体育场馆66.05万个，占全国总数的38.89%［7］；

此外，由于高校体育场馆有着科技、人才、环境等自身

独特的优势，在场馆类型、场馆规模、场馆数量、场地

质量上都具有良好的资源条件。倘若能够在满足学校日

常体育教学的基础上，充分利用高校体育场馆资源，为

广大群众提供场地服务，促进体育场馆资源共享，是缓

解新时代中国人民日益增长的体育锻炼需求与体育场馆

资源短缺之间矛盾的有效途径。

1.3  扩大公共服务形式，增加高校体育场馆的经济

和社会价值

高校体育场馆主要是为高校体育教育服务，如果能

够在满足高校全体师生正常体育教学、课余体育活动及

专业运动训练的基础上，将已有的体育场馆资源继续开

发利用，把周边居民纳入开放对象，可以最大限度地实

现经济与教学的双赢。高校体育场馆通过租赁场地、组

织比赛、体育技术指导及培训、体育服装销售、比赛裁判、

管理服务等多种形式提供有偿服务，以及通过口碑宣传、

信息流量、线上服务等，增加体育场馆的经济价值，有

利于解决场馆资金紧缺以及保养、修复等问题，有效缓

解高校体育场馆运营经济压力。此外，高校体育场馆面

向社会开放，一方面，外来人员在高校进行体育锻炼过

程中，受高校文化、历史、传统、学习氛围等因素的影响，

其自身素质可以得到一定的提升；另一方面，可以扩大

和宣传学校的知名度，为学校带来更多的机遇与客源。

2  影响因素
2.1  开放意识淡薄与专业人才缺乏

开放意识和专业人才是影响其对外开放的重要因素。

目前，我国主要由体育管理中心或学校体育部门对高校

对体育场馆进行管理与运营，管理模式较为落后，对体

育场馆对外开放产生一定的影响。

当前我国高校体育场馆的经营管理人员中，具有体

育管理专业知识的人才十分稀缺，绝大部分的管理人员

都存在着的专业素质和技能水平还不够高的问题。由于

传统的教育理念，大部分高校更注重学校自身的发展，

而对于体育场馆是否对外开放，高校领导则持观望的态

在新冠肺炎疫情暴发后，人们对健康的认知发生了

巨大的变化。“运动是良医”的健康理念已经深入人心，

而体育锻炼在“治未病”方面的重要性正在日益凸显。

长期的居家隔离，让人们对户外体育锻炼的需求越来越

强烈，因此大众健身、体育锻炼已经逐渐成为人们的一

种生活方式。但是，社会上目前现有的体育场馆资源已

经远远不能满足人们日益增长的体育锻炼需求，而各大

高校受疫情影响大多采取“半封闭式”或“封闭式”的

管理方式，使得高校体育场馆资源优势无法充分发挥。

因此，在疫情防控常态化背景下，如何推动高校体育场

馆资源实现科学化对外开放，拓宽全民健身设施场所，

有效缓解因体育场馆资源不足而引起的社会供需矛盾，

成为当前社会的一大难题。基于此，本文全面分析高校

体育场馆对外开发的现实意义以及影响因素，并有针对

性地提出有效、可行的对策，对高校体育场馆实现社会

化服务，促进全民健身计划的实施有着十分重要的意义。

1  现实意义
1.1  顺应国家政策号召，提高高校体育场馆开放程

度和使用率

体育场馆是体育活动的必要场所，是实现全民健身

和建设“健康中国”国家战略的物质保障。我国一直以

来都高度重视全民健身运动，制定了一系列的相关政策。

2014 年国务院发布《关于加快发展体育产业 促进体育消

费的若干意见》将全民健身上升为国家战略［1］。2017 年

教育部联合体育总局颁布的《教育部 国家体育总局关于

推进学校体育场馆向社会开放的实施意见》明确规定了

开放范围和开放办法。2019 年国家卫生健康委印发《健

康中国行动（2019—2030）》，开展“健康知识普及行

动”“全民健身行动”等 15 个专项行动，并提出了“到

2020 年和 2030 年，学校体育场地设施开放率达到 70%

和 90%”量化指标［2］。同年国务院办公厅发布《体育强

国建设纲要》中鼓励各类体育场地设施向社会开放［3］。

2020年出台的国办发36号文件提出，采取“奖励机制”“委

托专业机构”等措施来推动学校体育场馆向公众开发，

支持学校对校园体育场地进行社会通道改造［4］。推动学

校体育场馆对外开放，既是促进体育产业、全民健身事

业发展的外部需求，也是建设健康中国、体育强国的内

在动力。为了更好地服务于社会，各类高校纷纷响应国

家政策号召，加大对学校体育场馆的开放程度和利用率，

为国家分忧着力解决“群众健身去哪”的牛鼻子问题。

1.2  弥补社会场地不足，满足新时代人民日益增长

的体育需求

体育场地数量是影响我国群众体育发展的重要因素。
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度，一方面担心对外开放会影响到高校正常的教学环境，

另一方面体育场馆投入资金量大，建设周期长，过度使

用会加大场馆的损耗，且在维护、管理上均需要投入大

量的人力、物力、财力，他们宁愿把这些精力放在体育

教学上，也不希望实施对外开放对高校带来额外的负担。

我国专业体育人才短缺主要包括体育管理人员和体

育指导人才的缺乏。专业体育管理人员必须具备多学科

的知识，需要有体育产业管理、社会学、管理学等学科

知识作为支撑，市场营销、公共关系学、赛事运营等学

科作为补充。这些知识储备不仅能够提高高校场馆管理

者的管理水平，还能够延长体育场馆的使用寿命，为我

国高校体育场馆的可持续发展，提供强有力的知识保障。

另外，目前我国社区居民的体育健身需求与现有的社会

体育指导员的人数及专业素养不相适应。首先，社会体

育指导员人数匮乏，据数据显示，全国共有 325502 名社

会体育指导员，与社会总人口比例为 1 ∶ 3994［8］，这表

明具体分配到社区层面的体育指导员少之又少，其次，

社会体育指导员专业素质较低，拥有国家级证书以及本

科及以上学历的指导员凤毛麟角，服务基层社区的指导

员多为二、三级和初、高中学历的指导员。受疫情的影响，

高校体育场馆对外开放的意识和专业体育人才的培养均

受到限制，阻碍了高校体育场馆对外开放工作的推进。

2.2  校园安全常在与疫情防控安全显现

高校体育场馆对外开放首先要面临的就是校园安全

保障问题。通常情况下，高校体育场馆仅面向师生开放，

在这种相对封闭的环境下，管理难度会相对较小。但在

对外开放过程中，管理难度会随之增加。高校体育场馆

一旦向社会公众开放，必然存在校园安全隐患，相关的

校园安全主要体现在两个方面：一是人身安全。进入校

园的都是素质参差不齐的外来人员，其身份不明，行为

难以有效控制，再次之中难免想要乘机混入校园的不法

分子，对师生实施犯罪；在进行体育锻炼过程中，外来

人员不可避免地要与学生接触，占用了学生锻炼时间与

场地器材，并且还有可能会发生打架斗殴等危害校内学

生的人身安全的事件发生。

与此同时在缺乏科学指导的情况下使用高校的体育

设施极容易产生安全隐患，锻炼过程中，部分外来人员

可能会因为锻炼方法不科学、器材使用不当等致使自身

或其他锻炼者受到伤害。二是财产安全。主要是外来人

员在校锻炼期间由于疏忽大意而造成的自身财产损失或

丢失，锻炼人数激增，器材使用太过频繁，导致校内体

育场馆设施老化、损坏等。

其次就是疫情防控安全问题。自新冠肺炎疫情发生

以来，我国就在中国共产党的带领下，全民抗疫，团结

一心，作出了巨大努力和牺牲，取得了重大战略成果。

但是，当前国际疫情形势仍然严峻复杂，无法把握疫情

的最终走向，我国“外防输入、内防反弹”的压力持续

加大，防疫工作不容半点松懈［9］。特别是高校人口基数

大，且来自全国各地，具有人多、面广、流动性强等特点，

疫情输入风险更大。面对疫情风险，各大高校大多实行

封闭式管理模式，拒绝一切校外人员进校参与体育锻炼。

旧的问题还未得到有效解决，新的矛盾已然显现，新冠

肺炎疫情之后，高校体育场馆对外开放的推进工作愈加

艰难。

2.3  学生体育需求高涨与场地供应不足

随着新冠肺炎疫情的持续蔓延，为了有效应对疫情

给高校开学和教学带来的影响，保障师生健康和生命安

全，教育部要求高校在疫情防控期间实行在线教学，实

现“停课不停教、停课不停学”［10］。各所高校一改传

统的教育教学方式，大规模采用线上教学，但由于学生

长时间居家学习、家庭场地器材有限等多种因素，造成

广大学生原有的体育需求受到了极大遏制，学生身体素

质下滑尤其是肥胖率和近视率增加。也正是受疫情影响，

人们对健康的渴望空前高涨，体育锻炼的健康促进作用

日益突出。疫情发生以来，我国大力提倡增强个人防护

意识，通过锻炼来增强体质、提高免疫力，国民的健康

意识大幅提升，推动了广大学生积极参与体育锻炼。根

据调查显示，疫情暴发前，68.18% 的大学生对体育锻炼

的重要性持赞成态度，17.54%的大学生不进行体育锻炼，

在疫情暴发后，对于体育锻炼的重要性持支持态度的学

生同疫情前增加了 10.96%，不参与体育锻炼的学生下降

了 8.03%［11］，说明经历此次疫情，积极参与体育锻炼已

成为人们追求健康生活方式的一部分，更多的大学生群

体开始关注体育与健康方面的信息，意识到体育锻炼的

重要性，想通过体育锻炼来增强自身免疫力，从根本上

抗击新冠病毒。

随着疫情进入常态化阶段，全国各地多所学校已经

陆续恢复上课，为了保证各地复学后，学校体育工作能

够安全有序地开展，学生参加体育活动的迫切心情得到

缓解，教育部建议学校要科学进行锻炼，合理规划使用

场地器材，分时错峰进行体育活动，努力保持学生每天

一小时体育锻炼［12］。面对学生体育锻炼的需求激增，

高校体育场地存量不仅不见增长，还进行限制人流、分

时错峰管理，导致体育场馆供给乏力，难以适应体育需

求的新变化。

2.4  开放成本高与后续收益低

高校体育场馆一般以中小型规模为主，其建设资金

多为一次性投资，而后期场馆的维护费用主要来自财政
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拨款，但这部分经费十分有限，再加上对外开放会加速

高校体育场馆的耗损，高校需要投入一些费用对场馆进

行维护修理，所以高校面临较大的经济压力。在疫情防

控常态化下，高校体育场馆对外进行开放，将会在原有

的场馆运营和维护修理费用的基础上，多增加防疫经费。

根据疫情防控的相关规定，为了保障校园安全，校方需

要为进入校园锻炼的外来人员规划专用入口和路线；要

在各校门出入口修建人员与车辆门禁系统，对不明外来

人员的健康状况都需一一核查［13］；另外，还需采购大

量的防疫物资，定期进行场地、器材消毒，以避免出现

交叉感染，这些都需要耗费大量的人力、物力和财力，

极大地增加了学校体育场馆对外开放的成本。同时，在

原有的财政补贴没有发生变动的情况下，会在某种程度

上，增加学校的额外支出，从而压缩教育经费，如果没

有充足的经费用于学校体育场馆的额外投入，那么高校

将难以承受体育场馆对外开放带来对经济压力。

在经营收益方面，多数高校体育场馆在对外开放过

程中，因宣传营销不充分、体育资源开发不足、创收范

围受局限、资金使用受政策限制等问题，导致难以实现

正收益［14］。学校体育场馆可根据不同对象，采取不同

的收费方式，并且收费不能以盈利为目的，其主要用途

是维持场馆正常运转和设备维护［15］。目前，我国高校

体育场馆对外开放收费普遍较低，如湖北大学羽毛球 

5 元 / 小时，乒乓球 5 元 / 小时，网球 9:00—17:00 时段

15 元 / 小时、17:00—22:00 时段 20 元 / 小时；武汉大学

羽毛球 10 元 / 小时。高投入、低收益将成为当前疫情防

控形式下高校体育场馆对外开放的重要障碍。

3  发展策略
3.1  强化校园安全意识，预防安全事故的发生

当前在疫情防控常态化的形势下，防疫安全问题是

高校体育场馆对外开放将要面临的最大难题。首先，要

严格遵守疫情防控的有关规定。充分利用互联网先进技

术，建立高校与社会资源共享平台，做好外来人员的预

约登记、健康信息核验等工作，采取“进校人员社区（单

位）证明 + 个人健康码 + 入口排查等级”的方式，严把

学校入口，合理管控入校人数。在操场、体育馆等场所

配足消毒设备，配齐相应的防疫人员，定期进行体育场

馆通风、消毒工作。其次，在对外开放的体育场馆设置

醒目的安全标语和紧急疏散指示牌，以提醒锻炼人员加

强锻炼过程中的安全意识，组织安全检查小组，开展体

育场馆等重点场所进行巡视，预防安全事故的发生。再次，

健全事故责任保险制度。通过政府为学校购买责任保险，

由保险公司对参与体育锻炼的人员负责，减轻学校有关

安全责任。最后，建立紧急情况的应急机制。高校要善

于预见和正确规避风险，提前做好防范各种风险的应对

措施，最大程度地保障校园安全。

3.2  合理规划场地运营，提高场馆的使用效率

高校体育场馆是在满足了校内师生正常的体育教学、

体育活动和运动训练前提下，再向周边社区居民、社会

组织等校外人员进行开放，使其服务于人民群众的健身

需求，充分发挥高校体育场馆的功能。高校体育场馆开

展对外开放工作之前，学校应做好中长期规划，将场馆

的开放时间和收费标准尽量合理化、科学化，提高场馆

的使用率。在开放时间的安排上，由于学校正常体育教

学安排，传统高校体育场馆对外开放时间主要集中在晚

上、周末、节假日、寒暑假等。但受疫情影响，基于防

控疫情要求，晚上、周末等时间段开放时间逐渐缩短，

而应相应延长寒暑假期间对外开放时间。此外，开放时

间可根据季节、人流等情况进行动态调节。在收费标准

安排上，高校体育场馆对外开放实行的有偿服务，必须

合理定价。适宜的服务价格与高质量的服务，可促进周

边居民对有偿服务的购买，为体育场馆对外开放创收。

高校有偿对外开放的收费，可根据不同对象、不同项目

和不同时间段采取不同的收费方式。

3.3  加快智慧场馆建设，用科技助力场馆发展

高校体育场馆通过引入智慧场馆系统，将 5G、人工

智能、大数据、互联网等新兴技术融入到场馆运营之中，

可以更好地解决营销宣传、信息公示、财务监督和场馆

管理等系列问题，进一步降低场馆的运营与维护使用成

本。通过智慧场馆建设，构建多维互联网平台，加强高

校体育场馆与大众健身者之间的联系，提供信息查询、

线上预约和支付、线下核验等无接触服务模式，消除其

对体育场馆资源信息的盲区，减少疫情风险；及时推送

最新服务信息、各项运动的科学锻炼方法、运动损伤的

处理等；另外，还可以建立高效体育场馆动态监测系统，

利用大数据对进入场馆锻炼的群众相关数据进行实时统

计与分析。针对室内外场馆，搭建一个统一的视频监控

系统，实现对场地进行远程管理进而安防监控目的；搭

建智能门禁、灯控、温控、公共查询服务台等硬软件体

育基础设施，以实现场馆的智能化。

3.4  培养专业体育人才，实现人才高校与社区共享

高校是培养专业体育人才的重要基地。优秀的体育

管理人才是体育场馆科学运营管理的基础，对高校体育

场馆对外开放运营的态度、经济与社会效益提高尤为重

要，这就需要提升体育管理人员的业务和运营能力。高

校应该引进或者培养体育场馆管理人才，加强对在岗管

理人员进行再培训，充实知识结构，定期交流和总结管
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理经验，不断优化管理队伍的人才结构。社会体育指导

员可以走进社区，激发社区居民参与体育锻炼的积极性，

为他们提供科学的锻炼指导，将自己所学体育保健知识、

科学锻炼方法和健身动作传授给社区居民，还可以开设

体育讲座，在节假日里开展健身操、健身气功等活动，

从而合理地利用各种社区现有资源，将高校体育融入社

区体育发展之中。

3.5  拓展经费来源渠道，强化开放服务经费保障

推动我国高校体育场馆对外开放的物质保障是资金，

高校要拓宽资金来源，充分发挥现有资源，高校能够顺

利开展对外开放的关键是当地政府对体育场馆的财政拨

款，各级政府部门应加强经费和资金扶持力度，一方面

让高校合理支配此部分的经费，另一方面可以给予学校

一定数量的器材设备，比如篮球架，羽毛球网等。还可

以通过其他有关部门。如工商税收，来降低其对体育场

地的运用税率，节省一部分的开支。高校可以依托场馆

租赁市场，开发多样化的营销策略，不局限于常规的体

育培训、竞赛表演、商品出售等创收手段，通过不断创

新经营模式，增加经济收益。另外，还应鼓励社会力量

参与到高校体育场馆运营管理中，充分发挥规模化、专

业化优势，减轻学校负担和责任，推动高校体育场馆资

源社会化。
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