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摘  要：近年来，随着各类突发事件频发，给国民经济和人民生产生活带来了

巨大损失，国家也对突发事件的应急处置予以高度重视。应急测绘一直作为应

急处置工作的重要技术支撑，其发展与提高为减少各类突发事件所带来的损失

有着至关重要的作用。目前，应急测绘仍然在应急响应速率、精度质量提高等

方面大有提高空间，5G 技术作为跨时代的技术，具有高速率、大连接数、低延

时等重要特点，将其用于应急测绘领域，从数据采集、数据处理、信息服务三

大方面提升应急测绘的服务水平，从而对应对突发事件、减少国民损失具有重

大意义。
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Abstract: In recent years, with the frequent occurrence of various emergencies, which 

have brought huge losses to the national economy and people's production and life, 

the state also attaches great importance to the emergency handling of emergencies. 

Emergency mapping has always been an important technical support for emergency 

disposal, and its development and improvement play a vital role in reducing the losses 

caused by various emergencies. At present, emergency mapping still has great room 

for improvement in terms of emergency response rate, accuracy and quality. As a 

cross-era technology, 5G technology has important characteristics such as high speed, 

large number of connections and low delay. It is applied to the field of emergency 

mapping to improve the service level of emergency mapping from three aspects of data 

collection, data processing and information service, so as to deal with emergencies and 

reduce national losses.
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1  引言

随着国民经济突飞猛进，人民生产生活节奏越来越快，对自然资源的利用

与依赖也越来越重，我国遭受各种突发事件的形势也日趋严峻，突发事件往往

在短时间内给人民的生产和生活乃至生命带来了巨大损失，对社会的影响也极

其严重。应急测绘作为有效应对突发事件的重要手段及基础工作，成为我国社

会主义建设中不可忽视的一个重要战略。

国外很早就对突发事件的应急处置予以高度重视，并发展了完备的应急测

绘保障体系，例如美国、日本等在应急测绘保障服务方面取得了突出成效。近

年来，我国也高度重视应急测绘的发展，逐渐完善自己的应急测绘保障体系，

先后颁布了不少法律规章应对突发事件，鼓励在技术层面发展应急处置能力，

提高应对突发事件的处理水平。［1］

应急测绘主要体现在“应急”上，要求相关部门综合利用遥感技术、摄影测量、

计算机技术、通讯技术、地理信息系统等手段提高应急速度，快速取得“第一时间”

数据、快速处理并在最短的时间内为各级政府提供应急处置参考。目前应急测

绘在响应速度、质量精度等方面有着很大的发展空间，然而要在这些方面有所

提升，离不开通讯传输技术的发展。5G 技术作为跨时代的技术，具有高速率、

大连接数、低延时等重要特点，将 5G 技术用于应急测绘领域，从数据采集、数

据处理、信息服务三大方面提升应急测绘的工作效率与数据质量，大大提高了

应急测绘的服务水平。

2  5G 技术简述

5G 技术即第五代移动通信网络技术，是最新一代的蜂窝移动通信技术，其

性能目标是高数据速率、减少延迟、节省能源、降低成本、提高系统容量和大

规模设备连接。5G 技术具有高速率、大连接数、低时延等三个最典型特点，其

中低延时是 5G 技术中最重要的一个特点，响应时间低于 1 毫秒。5G 的传输速

度最高可达 10Gbit/s，这比 4G 快了近百倍。

网络通讯从 2G 开始，就被应用于 RTK，直至 4G 时代网络 RTK 有了较大发
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展，但是 4G 在应用中仍存在数据中断等问题影响作业效率，如今将 5G 技术引进，

凭借其高速率、低延时的特点，可使得常规测量仪器及作业模式发生巨大改变。

除了网络 RTK 技术，还可将 5G 技术应用于全站仪、水准仪、三维激光扫描仪等，

可及时将采集数据进行网络传输与存储，可做到边采集边处理，大大缩短整个

工作时间，从而对应急有着巨大意义。［2］

3  应急测绘

国家在 2015 年 6 月发布《全国基础测绘中长期规划纲要（2015-2030 年）》，

明确应急测绘是国家突发事件应急救援体系的重要组成部分。自然资源部指出

“应急测绘是为各类突发公共事件提供地理信息和现代测绘技术的基础支撑，

是国家突发事件应急体系的重要组成部分，是指挥决策和抢险救灾的保障和依

据”。各类法规文件均表明应急测绘已成为国家战略中不可忽视的一部分。发

展应急测绘就必须加快遥感、地信、GPS、网络通信、计算机、防灾减灾等技术

的成果转化及综合应用，从应急测绘体系架构出发，分类提高应急测绘能力，

从而提高我国应对突发事件的处理水平。

应急测绘体系架构包括数据获取、数据处理、信息服务平台三个主要部分。

一般来说，数据获取就是采用遥感、无人机、激光雷达、地面外业采集等手段

进行现场数据获取，通过传输系统将采集的数据传输到数据处理中心［3］；数

据处理中心主要是通过数据处理软件完成，例如遥感影像一体化测图系统、应

急快速制图系统，利用这些软件获得影像图、专题图、三维模型等；信息服务

是将已有的各种数据与处理中心得到的数据通过平台进行发布，进而为突发事

件处理部门合理分配提供数据支持，信息服务平台包含的数据有很多，例如地

名地址数据、电子地图数据、地形图、三维模型等。［4］

4　5G技术与应急测绘结合的必要性

突发事件的特征就是不确定性、威胁性与时间限制性。［4］决策者需要在

极为有限的时间内做出快速判断，将事件的影响降到最低，避免突发事件向更

严重的方向发展。应急测绘为这些突发事件提供重要的测绘地理信息，以数据
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的形式提供给应急指挥系统，为指挥决策提供数据支持。［5］因此，这就要求

应急测绘必须具备高时效、高质量的特点。然而从应急测绘体系架构的三大部

分来看，缩短数据采集时间、数据传输时间、数据处理时间，改变内外业工作

配合模式均可以提高应急效率。

应急测绘的响应时间与三个变量 TO（数据获取时间）、TP（数据处理时间）、

TT（信息传递时间）有关，减少 TO、TT，整个响应的速度将会大大提升。而这

三个变量的提升依赖于通信技术的发展，当今最先进的通信技术无疑是 5G 技术，

它的高速率、低延时、大连接的特点，极大推动应急测绘的发展，影响应急测

绘的响应速率，成为新一代应急测绘不可或缺的技术保障。

5  5G 在应急测绘中的应用

5.1  数据采集

传统的外业采集方式，例如全站仪、RTK 等，在 5G 技术普及下，其作业模

式将会进行相应的改进，采集到的照片、坐标等数据及时传送或预览，可及时

对数据进行补照或补测，同时数据及时上传和网络备份，也大大减少了数据采

集到处理的时间。

5G 技术在改变遥感数据采集方面表现的更为明显。以航空遥感采集方式为

例，应急测绘中主要是通过无人机实现。该方式具有灵活度高的特点，在较短

时间获得较精确的影像、视频，还能进行实时目标检测和跟踪。这种方式获取

的数据量大，传统通信技术在传输中会花费大量时间，数据也易丢失，用 5G 进

行传输与处理，将大大避免了传统技术存在问题。

5.2  数据处理

应急测绘中所使用的测绘地理信息数据是需要经过专门的分析和加工处理

的，并以专题的方式提供到决策者手中。有了 5G 技术，可以实现外业采集与内

业处理同步进行，从而改变了传统的内外业配合模式，给应急测绘的响应速度

带来革命性的提升。随着人工智能的发展，将 5G 技术与 AI 技术相结合，为实
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现数据处理智能化、快速化、自动化提供可能。

5G 网络的高速度、低延时，提高了重要数据的传输速度，从而提高数据传

输安全系数。在应急测绘数据处理完成后，形成的各类专题数据，快速传输到

服务平台，可最大限度地保证数据安全。［2］

5.3  信息服务平台

服务平台中的数据主要有：地形图数据、电子地图数据、地名地址数据、

影像数据、三维模型等。在应对突发事件中，地形图可提供详细地理位置；可

通过电子地图向民众发布灾情；影像数据可直观反映现场情况；三维模型可进

行量算、空间分析等。这些与 5G 技术结合后，便可争取第一时间进行指挥与救

援，从而防止突发事件进一步扩大。［6］

6  结束语

本文通过对 5G 技术及应急测绘的简要介绍，分析将 5G 技术与应急测绘结

合的必要性。从应急测绘体系三大架构，即数据采集、数据处理、服务平台出发，

结合 5G 技术高速率、大连接数、低延时的特点，提出将 5G 技术应用于应急测

绘可解决应急测绘中数据采集、传输、处理速度，以及改变传统内外业工作模

式为内外业同步开展模式。应急测绘重点落在“应急”上，此技术给应急测绘

带来革命性的改变，大幅提升我国应急测绘保障水平！未来结合物联网、云平台、

AI 技术，构建智能应急系统，通过大数据分析，为应急管理提供更精准更高速

的辅助决策信息。［6］
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