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近年来，我国洗钱犯罪活动呈现高发态势，洗

钱犯罪活动地区开始由东南部地区向西部内陆地区

转移蔓延，跨境跨域洗钱犯罪活动加剧，金融领域

和监管薄弱行业、特种行业关联洗钱犯罪突出，新

兴产业领域洗钱犯罪威胁严重。洗钱犯罪活动存在

线索发现筛选难、立案追诉判决难、犯罪行为分离

认定难等问题［1］。因而，加强对洗钱犯罪活动现

状、规律、特点的研究，制订有效的打击对策是当

务之急。

一、我国洗钱犯罪总体情况

当前，我国洗钱犯罪活动急剧上升趋势得到一

定遏制，但仍呈现高发态势，隐蔽性增强。从洗钱

犯罪发生地区分布来看，仍然主要集中在东部、东

南和西南经济发达地区、沿海沿边地区，并逐渐向

内陆经济欠发达地区蔓延，跨域跨境洗钱犯罪活动

加剧［2］；从洗钱犯罪活动涉及的行业或领域来看，

金融领域从业人员和监管薄弱行业、特种行业关联

洗钱犯罪突出；从洗钱犯罪活动涉及的“上游犯罪”

来看，《刑法修正案（十一）》规定的七种犯罪尚

不能完全覆盖；从洗钱犯罪活动的手段和方式来看，

多样性和隐蔽性增强，“网上”与“网下”紧密结

［1］王新．自洗钱入罪后的司法适用问题［J］．政治

与法律，2021（11）：43-45．

［2］冯怡．跨境洗钱风险及其监管措施建议［J］．国

际金融，2021（2）：71-75．
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合，“合法”掩盖“非法”趋势明显，“境外”与“境

内”勾连加剧。

调研2019年 1月 1日—2021年 12月 31日全国

检察机关办理洗钱犯罪案件数量发现：洗钱犯罪活动

仍呈逐年上升态势，且发案比例较高。这些数据显

示：2020 年，检察机关共起诉洗钱犯罪 707 人，是

2019 年的 4.7 倍；及至 2021 年，检察机关共起诉

洗钱犯罪 1262 人，同比上升 78.5%，起诉非法买卖

电话卡和银行卡、帮助提款转账等犯罪 12.9 万人，

是 2020 年的 9.5 倍［1］。同时，走私犯罪作为洗钱

犯罪的上游犯罪形式，成为洗钱犯罪中“自洗钱”

行为的主要表现形式。［2］

调研 2018 年 1 月 1 日—2022 年 5 月 16 日近五

年来全国审判机关审理洗钱犯罪数量发现：我国洗

钱犯罪活跃地区仍主要处于东部经济发达地区和沿

海沿边等区域，跨区域洗钱犯罪活动猖獗。该组数

据显示：洗钱犯罪活动最为活跃并位居前十的地区

依次为江西省、浙江省、贵州省、上海市、四川省、

山东省、江苏省、福建省、天津市和广东省，均在

我国东部、东南和西南地区。东北地区和西北地区

活跃度较低，西北地区的甘肃省、陕西省和新疆维

吾尔自治区位居前三［3］（如图1所示）。2021年，

公安部部署开展打击地下钱庄犯罪的“歼击 21”专

项行动，对危害经济安全的非法资金通道、职业洗

钱犯罪团伙等实施集中打击，摧毁了 2140 个跨区

域犯罪团伙［4］。

［1］数据来源：2021年和2022年最高人民检察院工作报告。

［2］赵拥军．直接销售走私犯罪之“物”的“自洗钱”行为及其罪数认定［J］．中国检察官，2021（5）：20-21．

［3］数据来源：中国裁判文书网，检索2018年1月—2022年5月洗钱犯罪案件一审判决书401份，涉及28个省、直辖市。

［4］数据来源：2022年4月15日公安部“喜迎二十大、忠诚保平安”主题新闻发布会。

图 1  我国洗钱犯罪活动地区分布图



3

我国洗钱犯罪总体情况、发展动向与应对策略

洗钱犯罪活动仍大多集中于金融领域和非金融

托管机构领域。金融机构从业人员涉嫌关联洗钱犯

罪活动呈阶段性上升和下降，利用身份、职位、权

限等便宜条件，实施非法吸收公众存款、诈骗、违

法放贷、职务侵占、行贿、受贿、挪用资金、贪污、

非法经营等犯罪数量也呈现出阶段性增高或降低。

2018 年至 2021 年，全国各级人民法院审结金

融机构从业人员犯罪案件共 1997 件，2021 年为

424 件，较 2020 年同比下降 20%。然而，诈骗罪、

违法发放贷款罪、非法吸收公众存款罪仍然占比

较高。2018 年至 2020 年，全国各级人民法院审结

金融机构从业人员犯诈骗罪数量占比为 27.21%，

2021 年为 20.99%；违法发放贷款罪分别为 7.88%

和12.26%；非法吸收公众存款罪为0%和29.01%［1］。

洗钱犯罪活动所涉及的七类“上游犯罪”（毒

品犯罪、黑社会性质的组织犯罪、恐怖活动犯罪、

走私犯罪、贪污贿赂犯罪、破坏金融管理秩序犯罪、

金融诈骗犯罪）规定的犯罪范围过窄，不能完全覆

盖所有洗钱犯罪活动的上游犯罪和关联犯罪，应当

进行适度扩展，如增加涉税、传销、网络（赌博、

诈骗、营销）犯罪等行为产生的关联犯罪。

2018 年至 2020 年，中国反洗钱监测中心收到

大额交易报告分别为 9.19 亿份、8.67 亿份和 118

亿份；可疑交易报告 160.20 万份、163.76 万份和

258.67 万份；同比分别增长 6.5% 和 57.96%（如

图 2 所示）。侦查机关立案分别为 419 起、474

起和 633 起，同比分别增长 44.98%、13.13% 和

33.54%；检察机关提起公诉案件分别为 5142 件、

5766 件和 12719 件；审判机关一审审结案件分别为

4825 件、5734 件和 6624 件（如图 3 所示）［2］。

［1］数据来源：中国司法大数据研究院，《中国金融机构从业人员犯罪问题研究白皮书2018—2020；2021》。

［2］数据来源：中国人民银行，《中国反洗钱报告2018；2019；2020》。

图 2  2018 年—2020 年大额可疑交易报告数趋势图

图 3  2018 年—2020 年公检法案件办理数趋势图
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数据显示，洗钱犯罪已广泛涉及传销营销、网

络赌博、电信诈骗、偷税漏税、贪污贿赂、非法集

资、毒品、恐怖融资、非法放贷、地下钱庄和金融

诈骗等犯罪，并呈现急剧增加态势。一些犯罪并不

属于法律所规定洗钱犯罪的“上游犯罪”，而是与

洗钱犯罪互相交织。

网络洗钱犯罪上升，逐渐成为主要的洗钱手段

之一，内外勾连洗钱犯罪明显，国际洗钱集团渗透

国内金融市场的步伐加快。

二、我国洗钱犯罪呈现的新情况、
新动向

传统洗钱模式与现代科技洗钱模式交织。传统

观念上依赖于毒品犯罪、黑社会性质组织犯罪、恐

怖活动犯罪、走私犯罪、贪污贿赂犯罪、破坏金融

管理秩序犯罪、金融诈骗犯罪等七类“上游犯罪”

的洗钱犯罪活动仍呈扩张之势，处于高发态势，虽

得到一定的遏制，但仍无法完全从根本上得到有

效控制，如电信网络诈骗。利用科技信息平台实施

洗钱犯罪活动加剧，尤其是网络的使用［1］，如网

络直播平台、网络带货平台、网络直销营销平台、

App 软件（游戏、交易、婚恋等）、暗网等洗钱犯

罪活动呈上升趋势［2］。

合法经营行为与非法洗钱犯罪行为交织。借用

合法身份、合法经营等形式，掩饰、隐瞒犯罪所得、

犯罪所得收益，帮助窝藏、转移和消化赌资、毒赃

等非法所得犯罪增多，洗钱犯罪活动的隐蔽性显著

增强（如图 4 所示）。如传销营销、消费欺诈、消

费者权益保护、网络商品交易及有关服务行为、商

标侵权假冒等［3］。

［1］李涛．网络直播平台洗钱犯罪的防控措施研究［J］．山东警察学院学报，2021（7）：57-66．

［2］武颖．网络赌博洗钱犯罪分析及治理对策［J］．金融会计，2021（4）：66-68．

［3］中国人民银行，《中国反洗钱报告2018》。

图 4  洗钱与隐瞒、掩饰犯罪所得收益等趋势图

洗钱犯罪表现为东南部、沿海沿边等经济发达

地区与西部经济欠发达地区活动范围的交织。洗钱

犯罪活动分布地区呈现“东降西升”的趋势表明，

东部沿海经济发达地区转为更加隐蔽的方式，并开

始向服务密集型产业聚集，如医疗保健、教育培训、

企业改造、养老助孤助残等领域蔓延。洗钱犯罪早

期集中于东南部沿海沿边地区，主要以地下钱庄、

地下赌博等形式存在于广东省、福建省和浙江省等，
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表现为将走私、贩毒、贪污贿赂、赌博等违法犯罪

所得转移出境，帮助其转为合法所得。尤其是腐败

犯罪所得通过地下钱庄转移国外。近年来，洗钱犯

罪逐步向西部内陆地区渗透蔓延，主要表现为营销

传销、就业创业欺诈、网络创业欺诈等形式，从关

注民生工程领域实施犯罪，获取洗钱的资本。

出现这种现象的原因主要在于：其一，东南部

经济发达地区监管体系不断完善并强化，致使洗钱

犯罪活动着手较为困难；其二，洗钱犯罪的关联型

犯罪向内陆不发达地区转移，尤其是“上游犯罪”

开始向西部地区蔓延，造成洗钱犯罪活动跟着移动

蔓延；其三，相较东南部地区而言，西部内陆地区

人们的反洗钱意识相对不足，还未形成有力的辨识

能力，对一些洗钱犯罪缺乏认识；其四，西部内陆

地区相对较弱的监管环境为洗钱犯罪提供了较为便

利的环境，使得洗钱犯罪有着更好的实施空间。

洗钱犯罪的“上游犯罪”与“关联犯罪”重叠

交织。我国刑法规定的七类“上游犯罪”属于洗钱

犯罪活动的直接来源，与洗钱犯罪的间接关联犯罪

虽表现为独立的一些罪名设置，但已成为洗钱犯罪

活动的关联性犯罪，尤其是涉众型犯罪和职务型犯

罪的关联性增高。如传销营销活动类犯罪、环境资

源类犯罪、食 / 药品安全类犯罪、教育医疗领域类

犯罪，等等。

洗钱犯罪的手段和方式日趋复杂多样。为了逃

避监管和打击，洗钱组织从早期通过现金交易的方

式逐渐向非现金支付转变，尤其是随着现代数字经

济的普及，形成以虚拟货币为主要支付手段的消费

模式日趋成熟，洗钱犯罪开始采取更为隐蔽的方式

进行洗钱活动，如比特币交易等。还有可能会使用

看似合法的支付消费方式虚构交易类型来达到洗钱

的目的。

三、洗钱犯罪加强监管面临的困难、
问题和对策建议

（一）面临的困难和问题

洗钱犯罪调查线索发现较多，但查实立案较为

困难。2018 年至 2020 年，中国人民银行分别向侦

查机关移送线索 3648 起、4858 起和 5987 起，查实

立案仅为 419 起、474 起和 633 起，相较而言，线

索查证梳理难度较大［1］。

洗钱犯罪的“上游犯罪”与其他犯罪存在密切

关联，洗钱犯罪行为剥离认定较为困难。虽然我国

刑法明确将“自洗钱”行为认定为洗钱犯罪，明确

了将掩饰、隐瞒犯罪所得、犯罪收益这种行为也纳

入洗钱犯罪中予以处分，但仍然不能很好地解决关

联性犯罪中的洗钱行为，是否应当以洗钱罪加以处

分，致使带有隐蔽性洗钱犯罪行为的关系型犯罪处

罚认定出现争议，对打击洗钱犯罪活动严重不利。

各处分监管洗钱犯罪活动的单位、部门、行业

间合同协作运行机制不通畅，在共同打击洗钱犯罪

中不能形成有效的合力［2］。

（二）对策建议

强化党委政府对洗钱犯罪行为的打击力度，充

分调动广大人民群众的监督举报积极性作为义务。

完善各级各类法律法规，制定行业规范标准，

加大监管审查力度，杜绝洗钱犯罪活动进入的“入

口”，让各行各业规范执业，做到严格履行法律规

定，使得洗钱犯罪的“上游犯罪”和“关联犯罪”

没有可以生长的土壤环境［3］。

运用智慧科技探索有益的做法，使用大数据分

析、网络爬虫、人工智能产品等对洗钱犯罪活动、

线索、行为做出前置性审查，评估犯罪动态，做好

预警预测，从而最大限度减少洗钱犯罪与“上游犯

罪”和“关联犯罪”间的连接，掐断联系，减少犯罪。

加大对洗钱犯罪的打击力度。犯罪方式的变化

必然引起侦查方法变化，应当根据当前该类犯罪的

现状及发展模式，秉持互联网思维，重新启动对侦

查方法与侦查对策的思考和梳理［4］。第一，强化

警务协作机制。整合公安内部侦查资源，发挥技术

优势。整合各警种资源，践行“主动警务”策略，

建成一支集刑侦、网侦、技侦、治安及指挥中心等

［1］张晓庆．洗钱犯罪预防与治理现状及研究现状的

分析［J］．评价与指标体系，2021（9）：113-115．

［2］包明友．我国反洗钱法律制度的创新与发展

［J］．央行与货币，2021（2）：67-68．

［3］张俊．洗钱犯罪及其治理现状与研究分析［J］．

法治研究，2021（10）：107-110．

［4］吴波．洗钱罪的司法适用困境及出路［J］．法

学，2021（10）：95-101．
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于一体的合成作战战斗实体，以消除情报互通、警

力合作等方面的壁垒，使技术更好地服务于实战。

第二，整合内外部数据资源。司法实务中，互联网

诉讼信息平台可对接多个数据来源接口的电子证据

平台，各接口可将电子数据以加密数据形式传输到

电子证据平台进行传输和存储。诉讼中经审查，当

事人或诉讼代理人可凭存证编号，向第三方数据服

务提供商发出取证指令，简化取证程序并缩短取证

时间；而且证据直接从存储方转移至审查认定方，

相比于由当事人提供的证据，其真实性更强，法官

采信率更高。第三，加强国际警务合作。互联网洗

钱犯罪嫌疑人利用互联网的广域性、不同法域间的

差别进行跨境洗钱，因含有涉外因素而治理难度大，

因此反洗钱行动需要世界各主权国家及国际反洗钱

组织的通力合作，以及各司法管辖区间的密切合作，

共建安全命运共同体［1］。

（责任编辑：汪  川）

［1］万毅．虚拟货币洗钱黑产链演变及治理对策初探［J］．中国检察官，2021（7）：20-23．

The General Situation and Development Trends and 
Response Strategies of Money Laundering Crimes in China

Hu Xiangyang  Zhang Jingru

School of Criminal Justice, Zhongnan University of Economics and Law, Wuhan

Abstract: Since the implementation of China’s Amendment to the Criminal Law (XI), which clearly stipulates 

the crime of money laundering, and the People’s Bank of China’s anti-money laundering measures, China’s 

money laundering criminal activities have been curbed to a certain extent, and the crime of “self-laundering” has 

also been effectively controlled to a certain extent. However, there is still a high incidence of money laundering 

criminal activities. Money laundering crime areas began to spread from the southeastern region to the western 

inland areas, cross-border cross-domain money laundering criminal activities intensified, the financial sector and 

supervision of weak industries, special industry-related money laundering crime prominent, the threat of money 

laundering crime in the field of emerging industries is serious, money laundering criminal activities there are 

clues to find difficult to screen, difficult to file prosecution verdict, difficult to identify the separation of criminal 

behavior. Therefore, we should strengthen the role of party committees and governments at all levels to take the 

lead, mobilize the masses to supervise the reporting power, improve relevant laws and regulations, and form an 

all-round, field-wide, industry-wide rule of law system of prevention and punishment.

Key words: Money laundering crime; Development trends; Regulatory difficulties; Response strategies


