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摘  要｜在我国人口老龄化不断加剧的背景下，本文运用参考文献资料、专家访谈法等

方法，从体育社会学、体育经济学等学科视角，对粤港澳大湾区肇庆市的休闲

体育与健康养老产业融合发展进行研究，旨在提升老年人的生活质量和心理健

康，增强老年人的幸福感；推动休闲体育与健康养老产业的融合，促进健康养

老的实现，助力健康中国建设；实施理念创新，提高融合的有效性；加强学科

建设与专业人才培养，实施科技创新工程；培育坚实的市场基础，带动地方经

济发展，实现肇庆市经济良性发展和健康长寿的双赢模式。
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1  前言

2021 年 5 月 11 日， 第 七 次 全 国 人 口 普 查 结 果 公 布， 中 国 人 口 总 数 为

141178 万人。公报显示，中国 60 周岁及以上的老年人口约为 6402 万人，占比

18.70%，65 周岁及以上的老年人口为 19064 万人，占比 13.50%。截至 2021 年 6

月，广东省肇庆市户籍中 60 岁以上老年人有 72.8 万人，老年人口占全市总人口

457 万的 15.92%［1］。根据 60 岁以上人口占人口总数 10% 以上的标准定义老龄

化，则可判定目前肇庆市已经进入老龄化社会。粤港澳大湾区包括香港、澳门、

深圳市、广州市、佛山市、珠海市、惠州市、东莞市、江门市、中山市和肇庆

市 11 个城市。粤港澳大湾区地理位置优越，三面环山，三江汇聚。肇庆市是粤

港澳大湾区的一员，位于广东省中西部，具有重要战略位置，是粤港澳大湾区

面积最大的城市。肇庆市与广佛紧密相连，其中心城区距广州市中心 90 多公里，

有城轨直达广州。肇庆市的封开、怀集接壤广西梧州、贺州，珠江主要支流西

江贯穿全市，是珠三角与大西南沟通的枢纽门户。本研究运用专家访谈法、参

考文献资料法等研究方法，以肇庆市为例，从体育经济学、社会学等学科视角，

分析肇庆市体育与健康养老产业融合发展的机遇以及可行性，并提出产业融合

相关对策，为肇庆市政府制定休闲体育与康养产业政策提供参考。

2  休闲体育与健康养老

休闲体育是闲暇时间主动参与，用活动身体的主要方式进行健康维护、延

长寿命、增强体质的养生方法。体育运动只是一种形式，促进健康、快乐生活、

幸福安康才是最终目的。只有把身体健康放在首位，养生、康复、养老才能得

以顺利实现。休闲体育与健康养老两者有机相结合可以促进老年人的身心健康，

促进新时期和谐社会、和谐社区、和谐养老的创新与构建，同时培育新的经济

增长点的双赢模式。 

3  休闲体育与健康养老产业的机遇分析

习近平总书记指出，推进健康中国建设，是我们党对人民的郑重承诺。
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为此，国家有关部门出台了相关文件。国务院印发《关于加快发展体育产业

促进体育消费的若干意见》中明确指出，改善产业结构和布局、培育创新多

元化主体、积极营造健身氛围、促进产业融合发展。《“健康中国 2030”规

划纲要》指出，要将休闲体育项目进行相应的创新与发展，发展健康养老服

务新业态，引导群众自发地参与健身活动，以及进行休闲体育设施的建设与

运营［2］。与此同时，《“十四五”体育发展规划》指出，现代体育的发展要

打造出智能健身场景，发挥人才、科技、大数据等核心要素在体育产业、健

康养老创新发展中的作用。

随着我国人口老龄化不断增长，健康养老产业规模逐年上升，2021 年达到

9.51 万亿元。根据社会科学院的预测，到 2022 年，其规模将超过 10 万亿元，

到 2030 年，中国养老产业市场将达到 20 万亿元，未来将成为中国最大的产业。

与此同时，据国家体育总局公布的数据显示，2020 年国内体育产业市场规模已

超过 3 万亿元，到 2030 年，预计将达到 5.3 万亿元［3］。

4  肇庆市休闲体育和养老产业融合发展的可行性

4.1  肇庆市具有良好的养老政策体系和制度

目前我国呈现老年人口高龄化、增长快的发展趋势，随之而来的是养老供

给严重不足，养老问题异常严峻。国家政府相关部门相继出台了《养老金融

蓝皮书》《关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见》《“健康中国

2030”规划纲要》等政策［2］。肇庆市政府也制定了《肇庆市养老服务体系建设

“十四五”规划》，明确了“十四五”时期肇庆市养老服务发展的指导思想、

基本原则、发展目标、主要任务、重点工程和保障措施。近年来，肇庆市人民

政府陆续出台了《肇庆市加快发展养老服务业实施方案》《肇庆市 2014 年“农

村幸福院”项目实施方案》《肇庆市 80 岁以上高龄老人政府津贴试行办法》《肇

庆市全面放开养老服务市场提升养老服务质量实施方案》等一系列政策措施，

大力促进养老服务事业发展。肇庆市人民政府印发《肇庆市全民健身实施计划

（2021—2025 年）》《肇庆市文化广电旅游体育事业和产业发展“十四五”规划》。
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根据《肇庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》，

肇庆还将培育发展休闲度假产业，建立“点、线、面”立体、多元的休闲设施体系，

培育文化艺术休闲、健康疗养休闲、户外运动休闲、教育学习休闲等新业态，

大力发展西江文化休闲旅游、绥江生态休闲旅游，加快发展健康度假、亲子度假、

民俗度假、休闲度假、体验度假等业态［4］。国家与肇庆市政府出台的相关政策

指出体育健身是建设和谐社会、幸福生活、健康中国的关键领域，应培育扶持

养老产业，支持休闲养老产业的快速发展。

4.2  高度的产业关联性是融合发展的基础

休闲体育和健康养老之间具有紧密的产业关联性，为融合发展奠定了必要

的基础性条件。在当前的社会环境下，休闲体育与健康养老产业和教育文化旅游、

医疗卫生等其他相关产业紧密相连，从而带动相关产业的发展。无论是休闲体

育还是养老产业，都指向老年人身心健康、提高老年人生活质量这一核心服务

内容，两者具有高度的产业关联性。

4.3  老年人消费需求为融合发展提供了内生性动力 

市场需求是产业融合发展的内生性动力。受早期人口政策及经济社会快速

发展的影响，肇庆市老年人口数量不断增加。据全国第七次人口普查数据显示，

目前广东省 60 岁及以上的老年人口有 1556.51 万人，占比 12.35%，到 2030 年，

全省老年人口占比将突破 20%。肇庆市常住人口 412.97 万人，60 岁以上户籍老

年人 74 万多，占总人口比例为 16.19%，已步入老龄化社会。随着政府相关养老

体系制度的建立和完善、社会经济的发展，国民收入水平和老年消费能力逐年

提升，老年人将成为未来市场的主要消费群体。随着现代消费观念不断转变，

老年人更关注生活质量、养老服务水平、更重视休闲健身。随着年龄增长，老

年人身体机能水平下降，老年人对于日常生活维护、治疗康复、娱乐休闲等方

面的服务需求日益增长。个体层面消费需求增长带来社会消费总需求结构的变

化，从而为休闲体育与健康养老产业融合提供了必要的社会基础，与之相配套

的市场供给必然会越来越多。两者的深度融合可以更好地服务广大老年人。
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4.4  现代科技为产业融合发展提供外在推动力

现代科技水平的不断发展进一步推动休闲体育与健康养老融合的深度和广

度，如互联网 + 智能养老等新方法与手段，数字信息技术的应用推动产业多领

域融合，不断延伸了产业融合发展的领域和范围。科技创新推动体育健康养老

产业融合发展，两者高度契合，融合范围更加广阔，深入推进产业融合信息化、

精准化，实现科技与产业融合互促的良性发展，从而更好地促进肇庆市经济社

会健康快速发展。 

4.5  肇庆市具有诸多地域优势

肇庆市具有丰富的原生态环境旅游资源。肇庆市，古称端州，肇庆市地处

广东省中西部，是东南沿海通往西南各省的重要交通枢纽，是粤港澳大湾区、

广佛肇经济圈、广州都市圈的重要组成部分，是广府宜居山水城市。肇庆城区

的七星岩，素有“岭南第一奇观”的美誉，鼎湖山是国家级自然保护区。以星

湖风景区为中心，北回归线上的绿宝石鼎湖山、广宁竹海大观、怀集燕岩、德

庆盘龙峡、封开“天下第一石”、千层峰等景点构成了绚丽的千里旅游走廊画

卷［5］。肇庆拥有国家历史文化名城、全国文明城市、中国优秀旅游城市、国家

环境保护模范城市、中国最美的绿道城市、中国砚都等称号。肇庆市是广府文化、

岭南土著文化的发祥地，同时也是中西文化沟通开始的地方。肇庆市深厚的人

文环境优势十分符合现代老年人对养老生活环境的美好期待。 

5  肇庆市休闲体育与健康养老产业融合的策略

5.1  维持良好的政策体系

保持产业的融合发展，保证产业发展的全面性和持续性，必须要有配套完

善的政策。因此，在制定休闲养老政策时，要坚持政府主导、各部门密切合作，

政府与民间组织协同配合，取缔不合理、不合规的垄断措施，因城制宜，制定

适合肇庆产业融合发展的相关制度、运营标准［6］。政府和有关部门还应发挥自

身资源优势，强化顶层设计、深化体制改革，搭建开放的融合服务平台，借助
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平台增加产业间的交流学习，鼓励产业创新、减少产业同质化，营造良好的政

策支持环境，加强市场监督和监管工作，促进产业重组、整合和融合，杜绝产

业间无意义的引资。借鉴大湾区其他城市休闲体育与健康养老经验与国际经验，

为产业融合提供新思路与新方向。 

5.2  培育坚实的市场基础

党的二十大报告指出实体经济要高质量发展。实现产业融合与实体经济的

协同发展，必须培育坚实的市场基础，从而促进休闲体育和健康养老产业的高

质量发展。建立多元化的产品和休闲养老服务市场，满足老年人群的服务需求，

实现老年人群在休闲体育保健方面的供需对接，充分发掘市场的潜在需求，高

质量推动休闲体育与健康养老产业融合发展［2］。肇庆市可利用丰富的文化体育

生态旅游资源，大力建设休闲体育主题公园、智慧化的健身广场、智慧健身步道、

森林绿色康养基地、传统体育特色小镇和城市体育服务综合体。以政府部门为

主导，实施政府社保基金、个人商业保险等多种形式的养老保险体系，提高老

年人在维持基本生活之外的收入，以扩大老年人休闲养老消费支出。企业层面

要构建新的产业价值链，改变观念，争做休闲体育和健康养老产业融合的先驱，

从而建立坚实的市场基础。

5.3  营造良好的家庭和社会环境

目前老年人的养老方式主要以家庭养老为主，以家庭为单位。因此，需要

改变老年人的休闲养老观念，适应新型的休闲养老生活模式。肇庆市可以依托

社区建立家庭服务中心、健康卫生中心、文体活动中心等，在小区及周边建设

适宜老年人的运动场地，满足小区及周边广大老年人的运动需求。在相关专业

人员引导下，帮助老年人积极参与休闲健康养老，提高老年人的运动热情，以

营造良好的家庭、社会环境。广泛开展休闲养老服务，依托社区大力推进养老

公共服务。积极发展养老服务组织，成立老年诗画社、老年文教组织、老年人

协会等组织，开展形式多样的文化体育旅游活动，极大地丰富老年人的精神文

化生活。加强肇庆市家政服务机构的体系建设，让老年人有更多的休闲时间去
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参与体育活动，为休闲体育和健康养老产业提供群众基础。

5.4  加强休闲体育康养服务队伍建设

充分利用肇庆学院、肇庆医学高等专科学校、广东理工学院、广东工商职

业大学、运动俱乐部等本地院校，整合资源，借鉴港澳大湾区先进的服务理念，

建立和完善康养产业人才多层次培养，建立一支以休闲体育养老服务为主要力

量的队伍。与港澳养老机构和医疗机构合作，加强休闲体育养老服务人员的技

能培训，做好休闲体育养老专业技术培训和继续医学教育等方面的制度衔接，

提高康养服务人员待遇。为了扩大休闲体育养老服务人员队伍，可以在本地相

关院校增设休闲养老养生服务的相关课程和专业。引导相关专业大学生从事休

闲体育养老产业的工作，为休闲体育养老服务行业提供高素质的专业人才［7］。

在政府引导下，加强社会力量创办休闲体育养老服务和养老护理培训机构，提

高休闲体育养老服务人员的专业技能水平和服务水平［8］。

5.5  创建发展休闲体育康养融合小镇

体养融合作为健康养老的新模式、新业态，推动肇庆市休闲体育康养产业

发展，形成具有肇庆特色的休闲体育康养品牌。肇庆市拥有良好的生态绿色资源，

本土文化底蕴浓厚。因此，充分利用生态绿色资源，打造具有明显示范效应的

康养特色小镇。政府可根据当地县区的不同资源，结合市场需求特点，有效地

将科技、人文和文化要素融入休闲体育养老产业，构建功能各异的康养融合小镇。

例如：广宁竹海度假养生、鼎湖山森林负离子养生、怀集温泉水疗养生、德庆

传统中医药养生、封开田园养生等养生业态［9］。打造休闲田园农庄、养生温泉

度假区、田园生态酒店、民宿等产品，形成医疗、养生、养老、体育休闲功能

一体化，健康服务、健康养老、文化体育旅游融合发展的集聚区［10］。发展融合

不同产业体系的休闲体育康养小镇，实现资源整合、拓展农业功能，既可以受

益原住民，也极大吸引了新住民，将休闲体育康养产业培育成为肇庆市新的经

济增长点。
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6  结束语

在深度老龄化社会的时代，肇庆市体育与养老产业有机融合发展具有重要

的意义和价值。两大产业的融合可以发挥休闲体育的健康功能属性，提高老年

人的健康水平、生活质量，推动粤港澳大湾区城市养老服务业的发展，实现粤

港澳大湾区城市的健康老龄化，促进粤港澳大湾区城市经济发展。
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Analysis on the Leisure Sports and Health Care 
Industry in the Guangdong-Hong Kong-Macao 

Greater Bay Area
—Take Zhaoqing City as an Example

Deng Xianqiang Xiao Lin

School of Physical Education and Health, Zhaoqing University, Zhaoqing

Abstract: Under the background of the increasing aging population in China, 

This paper uses reference materials, expert interviews and other methods, From 

the perspective of sports sociology, sports economics and other disciplines, 

Research on the integrated development of leisure sports and health care 

industry in Zhaoqing city, Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, 

Thus improving the quality of life and mental health of the elderly, Enhance 

the happiness of the elderly; Promote the integration of leisure sports and 

the health and elderly care industry, Promote the realization of health care, 

Help to build a healthy China; Implement the concept of innovation, Improve 

the effectiveness of integration; Strengthen the discipline construction and 

professional personnel training,Implementation of scientific and technological 

innovation projects; Cultivate a solid market foundation, Drive local economic 

development, To achieve Zhaoqing city economic development and healthy 

longevity win-win mode.

Key words: Leisure sports; Pension service; Integrated development


