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Abstract: It is necessary for universities to carry out fixed assets management audit. 

We should start from the source, strengthen the audit of fixed assets allocation budget, 

and exercise supervision in advance. Attention should be paid to the whole process of 

the purchase, use, disposal, custody of fixed assets audit supervision, to achieve process 

control.
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摘  要：高校开展固定资产管理审计十分必要。 要从源头抓起，加强对固定资

产配置预算的审计，实行事前监督；要重视对固定资产的购置、使用、处置、

保管等全过程的审计监督，实现过程控制。
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高校固定资产管理审计就是对高校固定资产的配置、使用、处置、维护和

保管等一系列管理活动进行的内部审计监督，以促使高校建立健全固定资产的

内部控制制度，优化固定资产资源配置，提高固定资产的使用效益，形成一个

与高校发展相适应的最佳的固定资产规模和结构，满足日益增长的高校教学、

科研和师生生活的需要。

1  高校固定资产的特点

1.1  固定资产的来源渠道多元化

随着高等教育体制的深化改革，高校固定资产的来源渠道不断拓宽，可以

用财政拨款资金购置、用自主知识产权构建、用事业性收入增加、在经营过程

中形成，也可以用商业贷款购置，还有社会的各种捐赠。

多种来源的固定资产共同服务于高校的教学科研活动。



·47·
固定资产管理措施研究2019 年 11 月

第 1 卷第 2 期

www.sciscanpub.com/journals/tppc	 https://doi.org/10.35534/tppc.0108029

1.2  固定资产形态的多样性

高校固定资产具备形态多样、种类繁多、数量大、价值高的特点，并且投

资于各种形态固定资产的资金会越来越庞大。

1.3  非经营性资产与经营性资产并存

现在，高校固定资产除用于教学科研活动外，还用于非独立核算的经营活

动和校办企业，经营性资产和非经营性资产并存，共同成为高校办学的物质条件。

2  高校固定资产管理的现状

2.1  对固定资产管理的认识不足，管理过程缺乏有机协调

长期以来，国家大包大揽的投入体制助长了高校对固定资产重投入、轻管

理的错误概念，认为只要完成了教学计划就行，基本不关注固定资产的效益性。

或因不愿承担风险而过多地囿于教学、科研，片面强调非经营性资产的重要性，

忽视了经营性资产的经济效益，为此，宁可闲置部分固定资产。同时，高校资

产购建以各部门为主，“谁购建谁拥有，谁拥有谁使用”的现状形成了资产名

义上是学校所有，实际上是使用部门所有的管理体制。在这种管理体制下，由

于资产管理与资产使用部门间的责任不明确，未能有效共享信息，以致管理不

到位，造成资源的浪费和管理效率低下，甚至成为腐败的根源。

2.2  固定资产内控制度不健全，管理方法和手段滞后

受计划经济体制思维的影响，不少高校的固定资产制度不健全。如：在资

产的预算配置环节缺乏科学的审核机制，在资产购置环节没有清晰和规范的处

置程序和处置方式。同时，管理手段依旧停留在手工登记和监管资产上，数据

有陈旧和静态的特征，不能及时反映资产的存量分布和动态变化。而且，对固

定资产的长期管理也不到位，以致家底不清，资产账、卡、物不相符。
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2.3  固定资产管理机构分散，职能不清

固定资产管理是对属于学校的固定资产进行组织、协调、监督和控制等的一

系列活动。许多高校没有设立专门的固定资产管理机构，仅由学校财务部门进行

价值量的核算，资产处、后勤办、基建处、图书馆等部门进行实物量的管理。各

类固定资产分散到各使用部门管理，从表面上看，资产管理涉及每一个部门，财

务部门负责资金核算，设备部门负责教学科研设备管理，总务部门负责行政办公

生活用品及物资、设备管理，校产部门负责校办产业的资产管理，具有一定的权

威性，是在代表学校行使管理职责。但在实际工作中，由于分块管理，缺乏密切

配合，致使单位对各职能部门固定资产的管理缺乏有效的协调、检查、监督和控制。

2.4  综合利用率低，缺少资产使用效益的评估体系

受政府办学体制的影响，很多高校对固定资产的管理至今仍局限于资产账

面管理，对资产使用效益缺乏必要的评估。部分高校对教学、科研所占用的资

产使用没有进行完全成本核算；加之管理人员基本素质不高，理论基础薄弱，

没有制定具体的资产成本核算及计提折旧的实施办法，使单位的资产成为不用

白不用的“唐僧肉”。同时，没有建立资源共享机制，对闲置资产漠不关心，

使国家花钱购置的教学、科研设备形同部门的私有财产，甚至局限于个别人来

使用，造成高投资、低效益的现象。

3  高校开展固定资产管理审计的必要性

3.1  有利于提高教育资金的使用效率

目前大多数高校一方面存在着经费不足，教学科研用房紧张，仪器设备陈

旧落后的现象，另一方面又存在使用部门各自为政，为了局部利益和使用方便，

盲目购置、重复购置固定资产等现象，致使固定资产闲置严重，造成固定资产

资源的浪费。对固定资产配置的必要性、可行性及部门之间的资源共享性进行

审计和研究，协助管理部门制定科学的固定资产配置标准，可以提高教育资金

的使用效益，将有限的教育资金用到教学、科研等活动的刀刃上。
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3.2  有利于提高固定资产的使用效益

由于高校教育经费实行预算管理，不计提固定资产折旧费，因此，很少对

教学系部和其他部门占用的固定资产进行使用成本的考核，更没有与系部利益

挂钩，造成使用部门和使用人员缺乏成本效益意识，不爱护和不合理使用固定

资产。开展固定资产管理审计，检查和分析固定资产的使用情况，发现固定资

产使用上存在的问题和结构上的不合理，可以促使管理部门合理调度固定资产，

使用部门合理使用固定资产，共同提高固定资产的使用效益。

3.3  有利于促使高校管理层重视对固定资产的管理

目前高校固定资产管理中普遍存在“重资金轻实物”的现象，管理者和使

用者的价值观念往往随着“钱”向“物”的转化而弱化，高校领导和财务负责

人更重视对现金、银行存款等流动资产的管理，而对于实物形态的固定资产管

理相对薄弱。通过内部审计，从制度上发现固定资产管理存在的缺陷，促使高

校建立和健全固定资产内部控制制度，加强固定资产管理，防止国有资产流失，

确保固定资产的安全和保值增值。

4  针对固定资产管理中存在的问题 , 认为应从以
下几个方面来加强

4.1  严格遵守有关的财经法规， 牢固树立依法管理国有资产

的意识

各级行政事业单位应当严格遵守并规范执行国家有关的财经法规。固定资

产的购置应坚决执行政府采购制度，纳入政府采购范围，节约使用国家资金；

固定资产报废、调拨、变卖，坚持按规定程序申报、审批。提高管理人员的法

制意识，明确落实资产的管理责任，增强并牢固树立依法管理国有资产的意识。

4.2  建立健全固定资产管理制度，加大监管力度

从目前大多数行政事业单位的资产管理现状来看，对固定资产疏于管理，
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缺乏长期、有效的资产管理制度，管理制度执行不到位。因此，按照国有资产

管理的有关规定，并结合各单位的实际情况和业务特点，建立健全固定资产管

理的长效机制和完善的管理制度已成为当前各级行政事业单位加强资产管理的

当务之急。只有加强日常监管，落实管理责任，才能逐步实现固定资产管理的

制度化、规范化。

4.3  加强会计人员业务培训，提高业务素质，规范账务处理

会计人员要加强业务培训和学习，不断提高业务素质；坚持会计人员持证

上岗，杜绝无证上岗现象；严格执行有关财经法规，规范和完善账务处理，做

好固定资产管理的基础工作，保证账账相符、账实相符。

4.4  加强固定资产的日常监管，落实资产管理责任，防止国

有资产流失

行政事业单位的资产管理部门应当严格坚持和执行有关财经法规和本单位

的固定资产管理制度；健全和完善实物登记账，对各项固定资产从购置、领用

到报废进行全程管理；加强固定资产的日常监管，定期不定期进行清查盘点，

防止国有资产流失。
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