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全民健身视域下上海市高校体育 
与社区体育资源共享研究

倪晓鸣

华东理工大学体育科学与工程学院，上海

摘  要｜为深入探讨全民健身国家战略下，高校体育与社区体育资源共享问题，本研究

选择上海市高校体育和社区体育资源共享作为研究对象，采用文献资料法、问

卷调查法和实地调查法等研究方法，对上海市高校体育和社区体育资源共享情

况进行调查。分析发现，上海市高校体育和社区体育资源共享存在政策落实

难、运行机制不健全、资金扶持不足、资源共享意识薄弱等问题。鉴于此，本

研究将从制定相关政策法规、完善运行管理机制、提升资金支持力度、强化共

享资源意识等方面提出利于上海市高校体育与社区体育资源共享的对策与建

议，以期为高校体育与社区体育更好地融合发展提供理论支持和实践启示。
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2019 年国务院办公厅印发的《体育强国建设纲要》中指出要统筹建设全民

健身场地设施，鼓励社会力量参与建设体育场所，完善公共体育设施免费或低

收费开放政策，有序促进各类体育场地设施向社会开放［1］。自此，高校体育与

社区体育的互动发展逐渐成为学界研究焦点。从高校体育和社区体育资源配置
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情况来看，社区体育资源已无法满足居民日益增长的健身需求，高校体育资源

配置则相对完善。高校体育资源在学生放假期间出现大量闲置现象，从资源合

理利用视角来看，高校体育和社区体育资源共享可以极大地提高体育场地设施

资源使用率。高校为社区提供体育场地设施资源，政府和社区则为高校提供政

策和资金等多方面的支持，促进高校体育和社区体育资源合理配置，是促进全

民健身国家战略落地实施的重要途径之一［2］。从健身需求视角来看，随着国家

经济水平的提升，人民生活质量的提高，居民运动健身意识不断深入，逐渐成

为居民生活的一部分，但体育设施、运动场馆匮乏和不足等问题严重影响人们

参与体育运动的意愿［3］。据此，本研究将依据上海市高校体育和社区体育资源

现状，发挥上海市高校体育资源优势，弥补社区体育场地设施不足，调动人们

健身积极性，这对于提升上海市高校体育与社区体育资源共享、推进全民健身

事业发展具有重大理论意义和现实指导意义。

1  上海市高校体育与社区体育资源共享现状

1.1  体育场地设施资源

现阶段，上海市高校体育场地设施资源丰富。如何在保障高校体育教学工

作正常进行的前提下，充分利用好这些场地资源，是亟需解决的关键问题。调

查显示，上海市高校体育场馆向社区居民免费开放程度较高，主要包括田径场、

足球场、室外篮球场、室外乒乓球场等场地设施，仅有部分学校专用教学场地

不予对外开放。学校附近社区居民可以非常便捷地借助高校体育资源进行日常

健身锻炼，一方面提升了居民锻炼的意愿，另一方面也提高了学校健身设施的

使用率。相反，社区体育资源使用率则偏低，较少的健身器材和老化的体育健

身设备无法满足社区居民的健身需求，多数居民会选择去高校或专业体育健身

场所锻炼身体，同时，高校体育教师利用社区体育场地设施授课的情况也相对

较少，仅偶尔组织学生开展校外拓展课程，可见社区体育资源匮乏是目前上海

市社区居民开展健身活动的重要影响因素之一。
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1.2  体育人才资源

上海市高校拥有一批十分优质的体育师资，如果将这批人才资源合理运用

到指导社区居民体育健身当中可以极大地缓解上海市社区体育指导员数量不足

和质量过低的问题，有助于推进上海市全民健身事业发展。调查发现，目前上

海市各高校体育教师只有少数人参与过社区居民的健身指导，大部分高校体育

教师只是考取了相关证件，但没有具体参与过社区健身指导。与此同时，有六

成以上的上海市高校体育专业学生对指导社区居民健身持积极态度，但缺乏合

适的机会。相反，在校学生接受过社区体育指导员指导的情况也并不乐观，调

查中发现，部分学生在接受体育健身指导过程中是通过购买健身私教课来实现，

由此可见高校所培养的体育专业人才指导效率普遍过低，受制于经济利益和管

理制度的影响。因此，如何开发和利用这些社区体育指导员是实现高校体育和

社区体育资源共享的关键要素。

1.3  体育信息资源

信息技术时代，高校师生和社区居民均可通过网络信息技术来获取体育健

身锻炼信息。根据调查，我们了解到上海市高校中有很大一部分同学通过微信

公众号、微博、抖音、健身 App 等渠道来了解体育健身方面的信息。互联网技

术可以实现体育健身锻炼信息的快速传播和推广，这有利于高校师生和社区居

民积极参与全民健身，提高体育资源使用率。然而，社区定期举办的体育讲座

和宣传栏的宣传内容则一直无人问津，这主要受制于社区宣传栏中的体育信息

更新不及时，信息陈旧，社区举办体育讲座的次数和宣传力度不够，使得很多

居民完全不知道社区开设了相关专题讲座。因此，社区体育组织应加大宣传力度，

让更多的社区居民了解专业的体育健身知识，并通过体育讲座加深其对体育健

身知识的理解。

1.4  经费投入

调查显示，上海市高校用于购买体育器材和场地修建及维护的资金主要依

靠政府定量拨款，但高校体育与社区体育的资源共享情况导致学校体育场地和
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设施过度损耗，致使高校体育设施维护方面经费紧张，对高校正常体育教学和

日常训练产生深远影响。在与上海市高校体育部门负责人的访谈中，我们了解

到除了部分收取一定费用的体育场馆外，社区组织更多地是单纯使用高校体育

资源，并没有一定的体育资金投入到高校体育场馆的建设当中，可见政府和社

区在对高校资金方面的投入仍存在缺口。因此，社区和政府可以根据高校体育

场地开放的情况出台相关文件，给予高校适当的经费支持用以维护和修复老化

设施，为高校体育设施资金减压。

2  上海市高校体育与社区体育资源共享问题

2.1  政策落实困难

政府出台相关政策对于高校体育和社区体育资源共享具有重要作用。目前

来看，国家针对高校体育场地设施开放出台了相关政策文件，但均是一些指导

性意见和规划性建议，内容比较宽泛和宏观，没有针对学校体育场地设施对社

会开放出台较为强制性政策文件。并且，国家在现阶段制定高校体育场馆对社

会开放的政策主要以意见、纲要为主，各地方政府和高校并没有很好地落实政

策，导致高校体育场地设施在对学校周边社区居民开放时实际效率不佳。同时，

学校体育场地设施对外开放政策多数由国家体育总局颁发，但学校体育作为国

家教育部体育卫生与艺术教育司下属机构，从政策发布主体机构上来看，教育

部作为高校的直接领导机构，在制定政策方面更具权威性，能促使政策更好地

落地和实施［4］。据此，政府在出台相关体育政策时应注重问题的针对性，考虑

高校和社区在落实政策时的执行能力，互相配合与协作，给予一定的资金补贴

和其他优惠政策支持。

2.2  运行机制不健全

近年来，随着社会经济水平的提高和全民健身活动的广泛开展，社区体育

得到了很大的发展，应运而生了一批又一批民间体育组织。这些组织是以健身

为目的的社区居民自发形成的草根体育组织，主要定期开展一些小范围的社区
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体育活动，但这些草根体育组织规范性较差，加之社区干部对社区体育重视程

度不高，导致没有建立规范的社区体育管理机构进行监督管理［5］。同时，高校

体育资源的管理主要是针对高校正常的体育教学、训练和体育课外活动等，并

没有专门的高校体育与社区体育资源共享指导人员，没有制定相应的管理制度。

另外，高校和社区也没有针对高校体育和社区体育资源共享而建设相应的组织

机构，致使社区体育组织无法与高校衔接。因此导致社区居民缺乏组织与管理，

只能以自发的方式去高校进行体育锻炼，这一定程度上会影响高校的正常教学

秩序，并产生潜在的社会安全风险。

2.3  资金支持不足

高校体育和社区体育的资源共享势必会导致大量的社区居民涌入高校参与

体育锻炼，高校体育场地和器材的负担必然加重，维护和修复这些场地设施都

需要大量的资金支持，但是国家在这方面给予高校的经费是有限的，学校不会

投入过多经费集中于体育场地设施建设当中，这也是目前许多上海市高校体育

场馆不愿对外开放的原因之一［6］。可见，要推进全民健身事业的发展，国家就

必须加大对体育场地设施的投入，只有当高校体育和社区体育资源共享时，才

能更好地推动全民健身事业的发展。据此，政府可以从社区体育投入资金中拿

出一部分用于学校体育场地维护和体育设施的维修和修复，这样高校为社区居

民提供场地资源，社区为高校提供资金扶持，避免了资源的浪费也实现了利益

的均衡。

2.4  共享意识薄弱

高校体育与社区体育资源共享过程中，社区居民应当积极主动向高校寻求

协助。社区应设立规范的社区体育组织作为社区管理的核心，积极了解社区居

民的健身需求，为社区居民体育锻炼提供优质服务。当社区居民健身资源不足时，

社区体育组织应当发挥自身作用，主动与当地政府或周边高校联系，争取更多

的体育场地、体育人才等资源，推动社区体育的发展。目前上海市各社区尚未

全面建立完全规范的社区体育组织，社区居民资源共享意识淡薄。虽然居民都



·186·
全民健身视域下上海市高校体育与社区体育资源共享研究 2023 年 9 月

第 5 卷第 3 期

https://doi.org/10.35534/scps.0503019	 www.sciscanpub.com/journals/scps

具有一定的体育锻炼意识，但是在资源共享方面还处于被动局面，例如社区在

举办活动时可以向当地体育局申请一定的资金和人员支持，但实际情况是很少

有社区在举办社区体育活动时向体育局申请专业的体育指导员指导社区居民健

身锻炼［7］。可见，上海市社区居民共享意识较弱，有效组织不强。所以，社区

部门应做好相关体育知识宣传工作，培养社区居民资源共享意识，成立专门的

社区体育组织并与高校和政府部门积极互动，为社区居民谋取福利创造条件。

3  上海市高校体育与社区体育资源共享策略

3.1  制定相关政策法规

在教育部和当地政府出台政策后，国家体育总局和各地方体育局应当颁布

一定的财政补贴配套政策，为高校体育场地资源与社区体育资源共享提供资金

支持，同时为高校师生和社区体育居民提供必要的运动意外伤害险补贴，为促

进高校和社区体育联动管理提供相关费用支持。体社区体育组织还可以通过在

高校体育场地举办高校社区联动体育赛事，宣传和推广高校体育场地设施对外

开放政策的同时也让更多社区居民参与到高校体育运动中，真正享受高校体育

与社区资源共享带来的好处［8］。鉴于此，高校体育与社区体育资源共享政策的

落实需要依靠上海市政府、教育部门、社区和高校等多元主体共同努力和协作。

3.2  完善运行管理机制

高校和社区应联合成立相应的组织协调机构，负责高校体育和社区体育资

源共享的组织、管理和协调工作，以促进高校体育与社区体育资源共享的全面

展开。上海市各体育部门要加大对社会体育指导员的培养力度，提高社会体育

指导员的专业素养和指导水平。高校应鼓励体育教师和学生积极参与到社区居

民体育健身指导中去，这样才能有更多的体育人才投入到高校体育和社区体育

的锻炼指导和管理工作中［9］。同时，我们要建立以政府为主导的多元主体资源

共享体系，通过政府领导监督教育部门和体育部门向高校和社区投入人力、物

力和财力，通过教育部门监督高校成立专门的体育场馆对外开放管理部门，督
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促社区成立规范的社区体育组织，组织群众体育活动。与此同时，高校体育管

理部门和社区体育组织需联合成立协调机构，共同制定高校体育与社区体育资

源共享的方案和管理制度，建立起以政府领导的多元主体和权责分明的体育资

源共享体系。此外，在政府主导的前提下将部分高校体育场地租赁给第三方公司，

高校场地的维护、体育设备的更新都由公司承担，社区居民健身的保险问题也

由公司承担。第三方公司和社区体育组织联合管理社区居民体育锻炼，政府对

第三方公司按运动人次进行资金补贴，这样可以缓解高校教学任务繁重、财政

紧缺等所造成的服务效率低下问题，同时还可以避免高校直接向社区居民开放

所带来的风险，营造高校、社区、市场多方共赢的全新发展局面。

3.3  提升资金支持力度

政府应加大资金扶持力度，对开放体育场地设施的高校给予支持，将高校

体育场地设施向社会开放的工作纳入政府公共事业管理服务体系中，将高校体

育场地的建设纳入政府财政计划中。同时，上海市政府可以妥善利用体育彩票

公益金，从体育彩票中拨款给积极向社区居民提供体育资源的高校，用于高校

体育场地设施的建设和维护。与此同时，各高校体育设施向社会开放时可适当

收取一定费用，收费项目和收费标准按照物价局价格管理有关规定执行，所收

取的费用全部用于高校体育场地设施的日常维护，做到专款专用，取之于民用

之于民。

3.4  强化共享资源意识

社区层面，社区应积极鼓励、争取、协助区域范围内高校体育资源以免费

或低收费的方式对周边社区居民开放，各社区体育组织要通过各种途径积极向

社区居民宣传高校所提供的体育服务内容、服务方式以及场地开放的具体时间

等。为尽可能扩大受众，社区可将传统的线下宣传方式与网络媒体、社交软件

等互联网技术相结合，让居民体育资源共享意识深入人心［10］。高校层面，高校

应积极响应全民健身国家战略和社会发展需要，以满足人民群众日益增长的多

元化体育健身需求为出发点和落脚点，摒弃保守落后的体育资源管理思维，勇
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于破旧立新，加强高校体育资源实现对外共享，实现高校资源价值优化与社会

价值功能的有机结合。同时，高校体育管理者以及师生也应深刻认识高校体育

资源向社区提供服务的价值，更新自身体育观念，培育社会服务意识。

4  结论与建议

4.1  结论

上海市高校体育和社区体育资源共享是全民健身国家战略落实的必然要求。

在体育场地设施资源、体育人才资源等方面，上海市各社区体育需要高校体育

的协助和融入，在经费、人才培养、实践等方面上海市高校体育则需要社区体

育的支持，二者资源共享、优势互补才能共同进步与发展。同时，上海市社区

体育场地设施、人才资源等方面较为匮乏，虽然高校体育场馆开放程度较高，

但社区居民对高校体育场地设施的实际使用率偏低。再者，上海市高校体育和

社区体育资源共享主要存在政策落实难、运行机制不健全、资金扶持不足、共

享意识薄弱等问题。

4.2  建议

首先，上海市政府在建设体育场地设施过程中要充分考虑高校与社区的联

结，既要服务于高校师生又要服务于社区体育，为社区体育提供一定的资源。

在制定政策过程中给予相应的财政投入，保证体育场地设施的维护，针对部分

场馆设立合理的收费标准与场地开放时间。其次，积极培养专业化的体育管理

人才，建立规范的组织管理机构，为进一步提升高校体育资源和社区体育资源

共享提供基础保障。最后，在体育信息资源共享和传播方面，充分借助互联网

优势，通过网络平台、移动设备进行体育信息的传播和分享，让更多人深入了

解体育锻炼相关知识，这样才能够促进高校体育与社区体育更好地融合发展。
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Research on the Sports Resources Sharing of 
College and Community in Shanghai from the 

Perspective of National Fitness

Ni Xiaoming
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Abstract: In order to discuss the sports resources sharing problem of the 

college and community under the national fitness strategy, this study selected 

the Shanghai college and community sports resources sharing as the research 

object by using the methods of literature material, questionnaire survey and 

field investigation for the investigation of Shanghai college and community 

sports resources sharing situation. The analysis found that the Shanghai 

college and community sports resources sharing faced the difficulty for 

implementing policy. Operation mechanism is not sound. Capital insufficiency. 

Weak awareness of resource sharing. In view of this conditions, this study 

will put forward countermeasures and suggestions for the sharing of college 

and community sports resources in Shanghai from the aspects of formulating 

relevant policies and regulations, improving operation and management 

mechanism, enhancing financial support, and strengthening the awareness 

of sharing resources, so as to provide theoretical support and practical 

enlightenment for the better integration and development of college sports and 

community sports.

Key words: National Fitness; College sports; Community sports; Resources 

sharing


