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一、引言

随着“互联网+”时代的到来，互联网经济和

电信产业的迅速发展为不法分子从事犯罪活动提供

了便捷渠道，电信网络诈骗等非接触式犯罪不断

涌现且发展迅速。自“四专两合力”［1］总体工作

思路提出以来，公安部门集中力量攻克电信网络诈

骗违法犯罪难题，深入开展“斩链”“清源”“利

剑”三大战役，不断加大对电信网络诈骗犯罪的打

击力度。［2］公开信息显示，2022年全年共破案46.4

万起，缉捕电信网络诈骗犯罪集团头目和骨干351

名，打击治理电信网络诈骗犯罪取得显著成效。［3］ 

在众多关乎电信网络诈骗犯罪打击效能的环节中，
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公安机关内部的协作与配合发挥着关键性作用。面

对电信网络诈骗的新趋势，仅依靠刑侦部门单打独

斗的传统打击破案模式难以为继。因此，必须及时

转变传统的打击理念，充分集合各警种、各部门的

职能优势，实现相互配合、联合打击，探索出多警

联动的合成作战机制，形成强大的内部合力，以发

挥对电信网络诈骗犯罪的打击实效，坚决遏制电信

网络诈骗犯罪的多发、高发态势。

二、合成作战机制概述

（一）合成作战机制的概念

“合成作战”一词最早出现于军事科学领域，

后来被公安机关警务机制建设所采用。［1］目前，

理论界对“合成作战”概念的研究可以从广义和狭

义两个方面区分。广义的合成作战既包括公安机关

内部各部门、各警种之间的合成，又包括公安机关

与外部机关或组织的合成；既包括跨区域合成，也

包括跨境合成。本文以“四专两合力”中的“内部

合力”为切入点，主要从狭义层面理解合成作战，

即公安机关内部各部门、各警种之间的合成与跨区

域合成。具体到警务领域，合成作战机制是指为

保障公安机关实现打击犯罪的目标，以指挥部门为

核心、以大数据技术为依托、以信息共享、侦查协

作、平台建设等为手段，围绕案件线索及情报信

息，采取多种形式对各方资源进行整合并优化配

置，打破部门、警种之间的界限，以提升公安机关

整体作战水平、发挥公安机关整体效能的警务运行

机制。警种合成、部门合成以及信息与技术合成是

公安机关合成作战的三大核心。

（二）合成作战机制的理论基础

1. 习近平法治思想

习近平法治思想的根本立场是“以人民为中

心”。习近平总书记指出：“要把体现人民利益、

反映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实

到依法治国全过程。”［2］“坚持一切为了人民、

一切依靠人民、竭诚服务人民，切实履行好党和人

民赋予的使命，不断增强人民获得感、幸福感、安

全感”［3］便是对公安机关落实法治思想的具体要

求。公安机关要把打击电信网络诈骗犯罪作为重要

职责使命，认真贯彻落实《中华人民共和国反电信

网络诈骗法》，按照“四专两合力”部署安排，做

到精准预警反制、精细宣传教育、精确研判打击、

精密综合治理，守护好老百姓的“钱袋子”，全力

服务保障民生，切实维护人民群众财产安全和合

法权益，将人民群众的满意作为工作的最终评价

标准。

2. 协同理论

协同理论主要研究开放系统在与外界有物质

或能量交换的情况下，如何通过自身内部协同作

用，自发地出现时间、空间和功能上的有序结

构。［4］根据协同理论的观点，一个系统的整体

性功能能否实现，取决于该系统中各个子系统或

构成要素的协同程度，只有在该系统中的主体、

资源、环境等各个子系统内部以及它们彼此之间

共同齐心协力、相互协调配合，才能达到“整体

大于部分之和”的协同效果。同时，当外界物质

流、能量流和信息流进入时，系统内部的许多子

系统会相互协作，并由此形成新的功能有序性结

构。在合成作战机制这一系统中，子系统便是各

部门、警种。一方面，为推动各子系统的正常运

转、确保警务工作的平稳运行，必须保持系统主

体的稳定性，从而保障内部各要素充分发挥自身

作用；另一方面，应完善子系统间的协调机制，

加强各部门、警种之间物质、能量、信息的输入

和交流，提高公安机关合成作战能力。

三、电信网络诈骗犯罪打击合成作
战机制的构建背景

（一）电信网络诈骗犯罪呈现新趋势，传统

侦查模式难以有效应对

1. 犯罪工具智能化

电信网络诈骗是一种以互联网和通信技术为基

［1］尚海燕．借鉴军队合成作战理念构建现代警务机

制［J］．公安研究，2007（9）：26-33． 

［2］习近平．在中央全面依法治国委员会第一次会议

上的讲话［N］．人民日报，2018-08-25（1）．

［3］蒋丽华，赵悦．电信网络诈骗犯罪侦查人员创新

能力初探——以“四专两合力”之“专门队伍”为切入点

［J］．公安研究，2022（12）：33-39．

［4］王福相，王茜，刘彬，等．论协同论视域下的侦

查机制创新［J］．中国刑警学院学报，2015（1）：3-6．
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础，以大数据信息、即时通信软件等新兴网络产品

为工具，依靠高科技手段实施的智能型犯罪，目前

此类犯罪主要利用的工具包括QQ、微信和支付宝

等与民众生活息息相关的App。可见，网络即时通

信工具已成为犯罪的主要利用工具。此外，犯罪分

子还借助云计算、大数据等新科技不断升级犯罪工

具和手段。目前电信网络诈骗常用的手段包括但不

限于：设立虚拟服务器和网站，制作虚假网站和链

接，自动化呼叫转移系统，使用VOIP网络电话及其

“任意显”功能，GOIP浮动跳转技术，数据挖掘技

术，语音合成技术，利用第三方或多方支付平台洗

钱等。犯罪工具和手段的智能化使得电信网络诈骗

犯罪行为更加隐蔽、高效，也更具欺骗性，给公众

带来了巨大的安全威胁。

2. 犯罪团伙企业化

结合公安机关破获的案件可以发现，电信网络

诈骗犯罪团伙的组织形式和管理方式逐渐企业化。团

伙内部分工明确，各司其职，具体表现在：犯罪团伙

会采用组织化的管理模式，如设立“CEO”“部门经

理”等职位，制定详细的工作流程和规章制度；还会

采取分工合作的行动模式，将不同的任务分配给不同

的成员完成，如负责呼叫的人员、负责收集数据信息

的人员、负责制定诈骗策略的人员、负责处理资金的

人员等；此外，犯罪团伙还通过各种资源的整合，包

括技术、人员、资金等，以支持其诈骗活动。例如，

通过购买或租用各种犯罪工具、软件等来提高作案效

率，雇佣专业人员提供技术支持来应对复杂的网络安

全防御措施等。电信网络诈骗犯罪团伙的企业化趋势

使其更为组织化和高效化，也给犯罪侦查带来了更大

的挑战。

3. 犯罪行为跨区域化

由于电信网络诈骗犯罪通过虚拟空间实施，因

此突破了传统犯罪中时间和空间的局限性，犯罪分

子通过互联网，便能够在线上完成诈骗行为，而与

被害人无须发生任何实际性接触。因此，诈骗分子

作案范围广泛，犯罪空间相对较大，犯罪分子在甲

地而受害人可能在乙地、丙地。就目前而言，跨区

域、跨境实施电信网络诈骗已成为一种普遍现象。

为逃避公安机关的追踪和打击，犯罪团伙除了将作

案地点转移至监管宽松的国家或地区外，还经常使

用虚拟私人网络（VPN）等技术来隐藏自己的IP地

址，甚至还会购买或租用境外的服务器和域名，这

使得追踪其真实位置更加困难。

4. 受害群体广泛化

受害群体的广泛化主要体现在三个方面：地域

范围广、年龄跨度广、社会身份广。根据前文所

述，电信网络诈骗犯罪不受地域限制，受害者可能

来自全国乃至世界各地。其次，电信网络诈骗犯罪

并不局限于某一特定年龄段的人群，无论是老年

人、青少年还是中年人都可能成为受害者。其中，

老年人由于缺乏网络安全意识和科技知识，青少年

的认知水平和防范能力有限，更容易成为诈骗犯罪

的目标。最后，受害人的社会身份也十分广泛。诈

骗手段紧跟时事热点不断伪装变异，除了普通百

姓，企事业单位员工、政府机关工作人员也难逃毒

手。例如，包装成“学习强国”平台工作人员或伪

装成单位领导对公职人员实施诈骗。

（二）合成作战机制的自身优势更利于应对

电信网络诈骗犯罪新趋势

1. 有利于及时预警防范

随着快捷支付手段的普及和通信技术的发展，电

信诈骗犯罪的犯罪速度不断加快，作案时间也越来越

短，仅需几分钟便可实施完毕。因此，预警防范面临

着极大挑战。合成作战机制使得各部门、各警种间的

情报共享更加紧密、资源整合更加充分，避免资源重

复、信息交叉的情况，简化了程序环节，以快速高效

处置为根本原则，有利于形成对电信网络诈骗的多维

度、全方位的预警机制。此外，还能在最短时间内采

取安全提示、保护性停机、紧急止付、银行账目查询

等一系列预警处置措施，从而及时对可能遭受诈骗的

群众进行预警和劝阻，尽可能将电信网络诈骗行为扼

杀在摇篮之中，降低其上当受骗的可能性，全力守护

好人民群众的“钱袋子”。

2. 有利于提高侦查效能

合成作战机制着眼于警种合成、部门合成以及

数据资源合成，力求实现对各警种、部门的警力配

置、侦查手段以及情报信息进行深度整合。［1］在

此情形下，各警种、部门分工明确、任务有序、协

作有效，从而得以在侦查工作中抢占先机，提高案

［1］唐云祁，蒋占卿，李卓容．打击犯罪新机制中合

成作战体系建设分析［J］．中国人民公安大学学报（社会

科学版），2019，35（2）：47-55． 
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件侦查实效。例如，刑侦、网安、技侦、经侦等

警种捆绑作战，打破警种壁垒，集合多种侦查手段

在预警防范、调查取证、摸底排查、紧急支付、追

赃挽损等各个阶段充分发力，减少警力和资源的浪

费，实现优势互补，切实增强侦查效能，提高公安

机关的核心战斗力。总之，合成作战机制可以实现

侦查活动的有序和协调，构建大侦查格局，提高对

电信网络诈骗的侦查效能。

3. 有利于形成打击合力

在传统打击模式下，由于缺乏合作共享平台，

公安机关内各部门、各警种情报信息交流较少，侦

查协作工作难以纵深推进，多处于相互独立、各自

为战的状态。而电信网络诈骗犯罪区域跨度大、涉

及面广、技术性强，在打击中如果仅靠某个警种、

部门单打独斗、孤军作战，显然无法适应当前公安

机关打击电信网络诈骗犯罪的形势需要。合成作战

注重统一指挥、反应迅速、高效打击、整体作战，

在刑侦部门的主导下，各有关部门、警种同步上

案，围绕电信网络诈骗案件进行情报共享和协作配

合，情报信息交流更加顺畅、协调配合更为密切，

从而形成内部合力、增强打击效能。

四、当前电信网络诈骗犯罪打击合
成作战的现实困境

（一）数据情报资源整合不力

在云计算、大数据的时代背景下，“情报主导

警务”理念日渐普及。［1］作为线索和依据的各类

数据情报资源，既是审查立案的起点，又是案件侦

查的基础。因此，数据情报资源的充分整合是合成

作战的重要组成部分。然而，此项工作目前仍存在

整合进度缓慢、积极性不足等问题。一方面，社会

数据资源引进难。针对电信网络诈骗，我国的政府

各行政部门以及企事业单位等，根据国家政策的要

求和自身业务的需要，建立了林林总总的数据库和

情报中心，其收集和汇总的大量数据和信息对于案

件侦破发挥着重要作用。但是，这些数据库和情报

中心可能牵扯政府、事业单位、互联网企业、社会

团体等多个主体，由于数据资源共享渠道不畅、数

据实效性差、数据标准不统一等原因，社会数据资

源的获取、整合与运用均面临极大困难。此外，数

据的使用和收集可能涉及某些单位部门的核心技术

和机密，一些部门单位为了规避风险，减少数据使

用的违规压力，进而“一刀切”，拒绝共享数据平

台。［2］另一方面，公安情报信息资源整合不力。

由于不同部门、警种的利益关系掣肘，信息壁垒仍

未完全打破。各部门、警种都有各自的业务范围，

其各自获取的情报信息往往服务于自身的案件侦

查。此外，公安机关内部情报数据的共享和使用需

要经过烦琐而复杂的审批请示流程，并不是口头沟

通交流即可完成。冗杂的审批手续已成为情报信息

共享的一大阻碍，且严重打击了合成作战人员的积

极性。

（二）各部门、警种协调配合不畅

电信网络诈骗犯罪具有综合性、复杂性，在打

击程中合成作战参与主体众多，包括刑侦、技侦、

网安、经侦以及基层派出所等。合成作战机制在某

种意义上加强了公安机关各业务部门之间的联系与

合作，但就组织结构来看，多数合成作战中心只是

临时搭建的，其内部结构较为松散；就具体运行过

程来看，许多地区仅实现了形式意义上的合成，即

各部门、警种只是集中在同一场所和地点办案，但

协作意识不强，相互之间关于案件的侦办过程和进

度交流较少，实质上仍处于各司其职、各自为政的

状况，没有真正实现合成作战的“一体化”办案。

尽管各部门、警种的警务人员都是为了打击电信网

络诈骗犯罪案件而集合在一起，但其仍隶属于相对

松散的独立单位，由于统一的指挥领导和协调配合

机制尚未建立，因而在进行职责分工、线索收集、

情报共享、结果反馈等任务的过程中，相关部门、

警种的衔接不顺，存在“你交我办、被动应付”的

情况，主动协作互动少，一些情报信息获取后未被

有效利用，从而导致任务执行的延迟或冲突，由于

许多线索未被深挖，战果也难以扩大。现行流于表

面、缺乏深度的合成作战模式中，各部门、警种未

能真正形成内部合力，导致整体打击效率低下，无

［1］陈心仪，葛高静，袁泽源．“情报主导警务”背

景下电信诈骗犯罪的防控对策研究［J］．电脑与电信，

2021（12）：76-80．

［2］崔岱瑶．互联网背景下浅析合成作战对网络犯罪

的应用——以电信网络诈骗为例［J］．网络安全技术与应

用，2021（10）：164-167．
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法达到理想的效果。

（三）跨区域侦查协作观念不强

电信网络诈骗犯罪跨区域性极强，其犯罪链条

打破了时空界限，呈现“碎片化”分布，仅“犯罪

地”就包含数十种情形［1］，因此，对此类案件的

侦办要求异地公安机关间的紧密配合，实行就地

侦查与异地侦查相结合。为适应犯罪情势的变化，

公安部刑事侦查局在相关工作系统中设置了“侦查

协作”模块，集合了线索核实、证据调取、笔录制

作、远程询（讯）问等重要功能，使不同区域的侦

查人员可通过系统模块为其他地区的公安机关提供

便利。但是，部分地区公安机关受“地方主义”观

念影响以及警务资源限制，对与本地牵连不大的跨

区域案件缺乏参与的积极性，而仅注重对本地案件

所涉及的线索、证据、诈骗分子开展侦查，对诈骗

分子实施的异地案件以及相关上下游犯罪未能进行

全面考虑与系统部署。同时，“犯罪地”内涵的延

伸致使案件的职责与分工问题错综交织，案件侦办

过程中存在职责不明、分工不清的情况，加之现行

绩效考核机制不合理，尚未设置“协助破案数”指

标，一些公安机关在侦查协作中还出现了“抢占”

情报资源的“截和现象”［2］，导致情报信息难以

充分共享和快速流转，降低了整体打击效能。

（四）专业性人才缺乏

电信网络诈骗犯罪呈现出专业化、技术化、智

能化趋势，因此，此类案件的侦查过程需要运用各

种专业知识和技能，而网络信息技术则尤为重要，

加强高素质、专业性人才的培养和储备是打击此类

犯罪的必然要求。合成作战机制的构建初衷是集各

家之长，补齐刑侦部门的技术性短板，从而发挥综

合优势、形成打击合力。然而，合成作战虽然实现

了多警种、部门的合成，但从事专门技术性工作的

高素质人才仍是凤毛麟角，无法满足犯罪形势的变

化和侦查实践的需要。此类犯罪的侦查过程往往需

要对海量数据信息进行整合分析，通过互联网摸底

排查寻找犯罪线索，运用现代通信技术手段确认作

案人的所在地，运用计算机等设备收集、提取、固

定、分析电子数据等。除网络安全部门外，基层警

务人员大多受岗位职责限制，对互联网信息技术的

掌握相对不足；再加上基层一线办案人员普遍缺少

互联网技术专家长期性、针对性的培训和指导，甚

至会出现侦查人员不会使用新型技术手段、设备工

具的窘况，以上种种导致一线办案人员难以适应云

时代、大数据背景下的合成作战需求。

五、电信网络诈骗犯罪侦查合成作
战机制的优化路径

（一）加强数据情报资源整合

1. 强化作战平台建设

合成作战过程中数据情报的高效收集、整合、

运用均对统一调配提出了要求。加强合成作战平台

的建设，实现数据共享、信息互通，是合成作战机

制高效运转的核心所在。强化作战平台建设，要坚

持“改革强警”“科技兴警”的原则，建立统一的

数据使用平台，将各警种、各部门的数据信息进行

统一录入、汇总、储存和管理，统一数据收集和录

入标准，再给予平台相关部门一定的权限，以便在

合成作战过程中能及时获取相应信息，此外还能将

获得的新信息、新线索进行共享。通过加强合成作

战平台的规范建设，打破原有的数据壁垒和限制，

能更好地以情报数据为主导，提高数据化战斗能

力，推动打击治理工作不断开创新局面，符合电信

网络诈骗犯罪的侦查办案规律和现实需求。

2. 推进数据资源共享

合成作战机制应完善数据资源的共享，以保证安

全和不泄露核心机密为前提，将不同单位、不同部门

的数据库有条件地进行开放，从而加大数据的收集力

度，拓宽数据获取来源，通过给予合成作战中心一定

的权限，实现数据资源的充分共享，完善数据的收集

和使用。此外，还要推动专业情报系统与综合情报系

［1］最高人民检察院、最高人民法院和公安部制定出

台的《关于办理电信网络诈骗等刑事案件适用法律若干问

题的意见》中对“犯罪地”的内涵进行了详细地阐释，既

包括用于诈骗的计算机信息系统、网络服务器所在地以及

诈骗行为持续发生的预备地、开始地、实施地、途经地、

结束地，也包括被害人被骗时所在地以及涉案财物的藏匿

地、转移地、使用地、销售地等，还包括“两卡”、各

类账户、网络通信设备的开立地、销售地、转移地、藏匿

地、使用地等。

［2］郑永红．侦查中的“截和”现象——基于管辖冲

突的分析［J］．山东警察学院学报，2017（5）：68-74．
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统的深度融合，加强包括刑侦、网安、技侦、治安、

户政、交管等各警种信息化建设及资源联通，推动实

现公安“大数据”资源的整合共享、一体化应用。将

内外部数据资源充分共享、全面整合，实现内外数

据、信息的综合分析研判，最大限度地确保各类数据

资源能够切实服务于合成作战的需要，切实将“数据

库”升级成“工具箱”。［1］

（二）深化合成作战体系建设

1. 强化顶层设计，打破行政壁垒

一方面，要明确作战指挥体系。案件侦查的基本

规律决定了电信网络诈骗犯罪的合成作战应由刑侦部

门牵头，其他警种配合。刑侦部门在整个刑事案件的

受理、立案、侦查、破案、移送起诉的全过程中都发

挥着不可替代的关键作用，而其他警种大多只在特定

环节发挥自身优势提供部分支持。［2］因此，必须明

确刑侦部门的指挥中心地位，统一指挥各部门联合作

战，发挥警种的特色优势。［3］另一方面，要简化相

关程序。通过删减多余的审批流程，简化各单位的交

接手续，提高合成作战机制的运转效率，发挥侦查人

员的积极性，让侦查人员将更多的精力投入到合成作

战中，摆脱约束侦查人员的“后顾之忧”。

2. 促进融合机制，加强协调配合

从纵向结构上看，可建立涵盖省厅、市局、分

局、派出所、街面警力的四级指挥体系，从而实

现指令的上传下达和无障传输。［4］从横向组织上

看，可选拔专业性、技术性人才组建公安机关合成

作战专家库，并进行定时动态调整。如此，在遭遇

同样或同类电信网络诈骗案件时，一批专业人员和

固定的侦查人员得以全心全力投入到案件侦查中，

改变以往“一人任多职”“人浮于事”的窘境。同

时，应优化协同作战队伍，坚持务实导向，理清各

警种、各业务部门之间的关系，结合实际情况统筹

安排侦查合成作战人员，要按需明确参战警种，创

新体制机制，构建“1+N”模式［5］，从而实现警务

资源的优化配置，使每位成员都能各司其职，不仅

要做到合理分配任务，还要将各项任务落实得当。

（三）完善跨区域侦查协作机制

1. 强化协作观念，加强统筹管理

电信网络诈骗犯罪的跨时空、跨区域特征，

倒逼公安机关树立“全国警方一盘棋”思想。因

此，思想观念的转变必须放在首位，各地公安机

关应摒弃地区之间的本位主义、惯性思维、故步

自封等问题，强化合成作战的主体意识，打破区

域壁垒，树立协作观念，充分凝心聚力、形成共

识，实现思想上合心，行动上联动，资源上合

用。同时，可由公安部刑事侦查局牵头，建立常

态化打击电信网络诈骗案件协作机制，推动全国

范围内的反诈协作平台建设，协作地应按照请求

地的要求及时落地核查反馈，并由公安部刑事侦

查局对协作情况进行督导，在出现职责不明、分

工不清的情况时也可进行统一调度或指导，以提

升协作质效和侦查效率。

2. 明确职责分工，优化考核评估

首先，应基于犯罪行为碎片化、分散化的特

点，以管辖级别、工作便利、信息优势等为依据，

科学划定侦查协作部门之间的管辖范围，确定相对

完善的职责分工制度。［6］此外，还需构建科学的

考评机制。可以采用“计分制”的绩效评价体系，

从线索搜集、情报研判、证据固定、追赃挽损、抓

获嫌犯等方面对不同地区的公安机关进行考评，针

对不同的工作设定不同的评分标准，以得分情况为

依据进行绩效评估并记功授奖，从而使绩效评估体

系的激励和约束作用得到最大程度的发挥。［7］同

时，如果有相关部门被发现弄虚作假、工作失职、

延误时机而致使案件未被侦破或犯罪嫌疑人逃匿

的，公安机关则应及时启动倒查和问责机制，对有

［1］曹晓宝，万方．电信网络诈骗案件侦查合成作战的优化路径［J］．中国刑事警察，2021（4）：48-51．

［2］比如，技侦部门负责定位搜集情报信息，网安部门需要查找网络地址和搜集证据，特警部门进行具体抓捕等。

［3］曹晓宝，胡铁流．当前公安机关侦查合成作战的现实困境与对策［J］．江西警察学院学报，2022（1）：27-31．

［4］雷霆，那正平，陈红耀．公安合成作战平台建设与应用［J］．警察技术，2017（4）：19-22．

［5］即以刑侦部门为中心，反诈、网安、治安、禁毒、特警、交警等其他警种配合。

［6］秦帅．新型网络犯罪侦查协作机制的现状与进路［J］．北京警察学院学报，2022（6）：95-101．

［7］倪鹏．电信网络诈骗打击中合成作战的运用［J］．网络安全技术与应用，2023（11）：135-137．
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关责任人进行直接追责。

（四）加强专业人才队伍建设

1. 加大培训力度，提升专业水平

为解决合成作战中侦查人员技术水平欠缺，严

重制约合成作战成效的现状，关键是要不断提高侦

查人员的知识水平和职业素养。因此，要加大对合

成作战人员专业能力的培养和训练，通过邀请实战

部门、高校、科研院所的专家以开展讲座、座谈

会、培训班等多种形式，与一线侦查人员进行交流

和学习，从而弥补侦查人员技术水平上的短板，及

时更新知识、提升学习层次、开阔眼界，使合成作

战侦查人员掌握基础的大数据应用与信息化侦查的

技能。此外，还应注重加大对公安机关内部有技术

基础、有发展前途的合成作战高素质人才的培养力

度，从而打造一支合成作战的专业技术型团队。

2. 畅通引进渠道，填补人才缺口

社会作为最大的人才资源库，能够为公安队伍

提供大量高素质人才。考虑到合成作战的实际需

求，有必要从社会广泛引进互联网信息技术、网络

安全技术以及大数据应用等方面的人才。然而，由

于招录人民警察体测条件以及体制内待遇水平的影

响，部分有意从警的高素质人才很可能因为体能、

身高、体重、视力等方面不达标而被限制入警或是

因体制外互联网行业收入更高转而放弃入警。对

此，可以开辟“绿色通道”：对有技术特长的专业

人才，可以适当放宽招警体测标准；向地方政府申

请人才引进计划，给予其优厚待遇；还可以从建立

战略合作关系的专业互联网公司或高校、科研院所

聘请专门人才兼职公安机关网络数据建设顾问。

（责任编辑：龚  盼）

A Study on the Mechanism of Synthetic Operations for 
Combating Telecom Network Fraud Crimes: Starting from 

the “Internal Cooperation” of “Four Specializations and Two 
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Abstract: With the rapid development of Internet technology, telecommunications network fraud is becoming 

increasingly rampant, and the means are constantly upgrading and the harm is increasing. It has become the 

criminal crime with the fastest growth in the number of cases, the greatest loss caused, and the strongest response 

from the people. The crackdown on telecommunications network fraud involves a wide range of areas, strong 

technical capabilities, and high risks. An efficient synthetic combat mechanism is an important foundation for 

coordinating the relationships between various departments and police types of the public security organs, 

leveraging their respective advantages, and forming an internal joint force to combat it. Therefore, taking 

the concept of “internal synergy” in the “four specialties and two forces” as an opportunity, improving the 

construction of synthetic combat mechanisms is conducive to fully coordinating the forces of various departments 

and police types, strengthening intelligence sharing and collaborative operations, improving the efficiency and 

effectiveness of combating telecommunications network fraud crimes, and always maintaining a high-pressure 

and strict crackdown on telecommunications network fraud crimes.
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