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“双减”政策背景下青少年体育培训机构发展困境

及应对举措

罗敏，杨玲
（湖北大学  体育学院，湖北  武汉  430062）

摘  要：“双减”政策的实施是顺应近年来我国大力改革教育机制的产物。它为学生学习负

荷的增加、身体健康状况的下降、校外培训机构的爆发式蔓延、混乱的市场发展态

势和学生日益增长的学习需求提供了系统的指导。本文采用文献法和逻辑分析方

法，分析了青年体育培训机构在“双减”政策下面临的发展挑战，并提出了应对

举措。研究认为：青少年体育培训机构场地和师资不足、教学质量较差、管理人员

以及对于机构的治理主体不明晰、政策支持不够全面等方面限制了其发展。研究建

议：强化机构内部管理，保障场地和师资条件，提升教学质量，同时构建外部治理

体系，并提供政策支持。

关键词：“双减”政策；青少年体育培训机构；发展困境

The Dilemma and Countermeasures of Youth Sport Training Institutions in the 
Context of the “Double Reduction” Policy

LUO Min，YANG Ling
(School of Physical Education, HuBei University, Wuhan 430062, China)

Abstract: The implementation of the “double reduction” policy is a product of China’s vigorous reform of the 

education mechanism in recent years. It provides systematic guidance for the increase in student learning load and the 

decline in physical health, the explosive spread of off campus training institutions, the chaotic market development 

trend, and the growing learning needs of students. This article adopts literature review and logical analysis methods 

to analyze the development challenges faced by youth sports training institutions under the “double reduction” policy, 

and proposes corresponding measures. Research suggests that the development of youth sports training institutions 

is limited by insufficient venues and teaching staff, poor teaching quality, unclear management personnel, and 

inadequate policy support for the governance of the institutions. Research suggestion: Institutions should strengthen 

internal management, ensure the conditions of venues and teaching staff, improve teaching quality, and build an 

external governance system to provide policy support.

Key words: The “double reduction” policy; Youth sports training institutions; Development dilemma

为全面贯彻党的十九大和党的十九届五中全会精神，

切实提高学校教育水平，不断规范校外教育，切实减轻

义务教育阶段学生过重的家庭作业负担和校外培训负担，

中共中央办公厅、国务院办公厅于 2021 年 7 月 24 日联
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政策的最终目的也是促进人的全面发展，采取高效高质

的育人方式合理减负。在日渐破坏的教育生态中，在分

数驱动的“内卷化”教育格局中，重新回归教育初心，

重塑教育生态，促进学生的全面发展［2］。因此，学校需

要进一步优化教学质量、提高服务水平，科学且合理地

安排家庭作业，这样学校的课外服务能基本上满足学生

的需求，使他们能够更好地回归校园。同时，在校外方面，

需要全面规范校外培训机构的培训活动，以达到基本消

除学科校外培训的各种混乱现象。

1.3  “双减”带来的机遇

“双减”政策将推动更多青少年参与到体育培训中

去。该政策强调从严治理和全面规范校外培训行为。“坚

持从严审批机构，对非学科类制定了标准并进行严格审

批。”而体育属于非学科类培训，因此将会得到政策支

持。学科类培训的压减导致那些热衷于给孩子报培训班

的家长们只能选择体育培训。因此，学科培训进入寒冬，

而一直不受重视的体育培训机构迎来了他们的春天。企

查查的数据显示，2020 年全年体育培训相关企业新增 6.7

万家，同比增长 76.3％，特别是自“双减”政策颁布以

来，2021 年上半年新增 4.8 万家，同比增长 108.7％［3］。

学生的家庭作业和课外学术教育的负担已经减轻，这意

味着他们将会有更多的空闲时间，参加体育锻炼的时间

也会相应增多，学校内单一的体育课程给校外多种多样

的体育培训机构带来了机遇。届时体育被纳入中高考更

是助推了体育培训机构的快速发展。

2  青少年体育培训机构的发展困境
2.1  场地难以保障、师资条件不足

目前在国内的培训市场上，场地和教练依旧属于稀

缺资源。尤其在场地方面，体育培训机构往往需要大面

积的场地作为基础设施，但许多机构因资金不足难以支

撑自有的场地，导致场租成为机构每年运营当中最大部

分的开销。也有机构因没有自己的场地而在一些公共体

育场馆内开展体育教学，培训机构场地不固定，存在安

全隐患。据上海市数据调查显示，5.23% 的机构没有固

定培训场地，有 60.47% 的机构按照规定签订了 1 年以上

的场地租赁协议，有 11.05% 的机构负责人购置了培训场

所［4］。以数据分析得出存在少数机构没有固定的场所培

训，一方面显示出这些培训机构的不专业，另一方面也

表明了机构短视化问题，只追求盈利，不注重基础设施

的建设；在教练员方面，由于体育培训市场的激烈竞争，

有些机构通过降低师资要求来降低成本，师资条件差，

教练缺乏专业知识和教学经验。浙北地区对培训师资基

本情况进行调查发现，有接近三成的培训教练（特别是

合发布了《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担

和校外培训负担的意见》（以下简称“双减”）。该政

策对当前存在的教育问题进行了规范要求，要求社会、

学校和家庭可以基于政治高度，对改革教育矛盾的相关

问题进行关注和解决，同时对校外培训机构提出明确规

范。“双减”政策颁布以后，学生的学科任务减轻，体

育正是家长和孩子们所需要的非学科类培训，青少年参

与课外体育活动是趋势所在。体育培训市场的前景被许

多人注意到，因此，越来越多的创业人士参与到体育培

训中，无论是培训赛道的活跃程度还是培训机构的扩展

速度，都令人震惊，大量面向青少年的体育培训机构如

雨后春笋般涌现，然而这也带来了诸多问题，导致如今

体育培训机构存活率偏低、难成规模的现象。阻碍体育

培训行业发展的迷雾从未消散，体育培训行业亟待全面

整顿和引导，如何改正机构自身问题，提高体育培训机

构专业水准、知名度，实现体育培训机构的可持续发展

具有重要的研究价值。

1  “双减”政策概述
1.1  “双减”政策的背景

政策颁布前，大部分青少年普遍存在学习负担重、

学科类培训压力大的现象，大多数青少年体质健康水

平不达标。受应试教育的影响，许多家长过分强调学科

成绩，却忽略了学生作为一个正在成长发育的个体所需

的健康强壮的身体素质。第八次全国学生体质与健康

调研数据显示，每天能够保证 1h 以上在校体育锻炼时

间的学生体质健康达标优良率为 27.4%，高于体育锻炼

时间不足学生的 17.7%，每天睡眠充足学生的近视率为

47.8%，低于睡眠不足学生的 67.8%［1］。目前，义务教

育阶段的学生承受着沉重的学业负担，应试教育现象和

一些短视化的问题尚未从根本上得到解决。一方面，学

生的家庭作业量大，作业管理不够完善；另一方面，校

外培训盛行，存在过度培训问题，一些校外培训项目收

费过高，资金流入带来更大的风险和隐患，时有出现“退

款困难”“带钱跑路”等违法行为。所有这些问题无疑

给孩子们增加了学业负担和课外培训负担，同时也给许

多家长带来了经济压力，加重了家长们的精力负担，这

些问题严重影响了教育改革的进展，引发了强烈的社会

反响。

1.2  “双减”政策的目标

“双减”政策旨在减轻学生课外作业负担和校外培

训负担。教育是一种旨在影响个人的知识技能、思想品德、

身体素质的有目的、有计划、有组织的活动。教育的核

心目的是培养适应社会发展的人，促进社会进步。“双减”
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聘请高校在读大学生从事培训教练工作的）从事培训工

作不足两年，这势必给培训市场带来不良影响［5］。大多

数体育培训机构的教练主要来自学校的在职体育教师、

体育院校的在读和毕业学生，更有甚者冒着风险无证上

岗。机构的师资条件的好坏也影响着课程质量，应受到

重视。

2.2  教学质量难以保证、招生难度较高

市场监管的漏洞使得许多不正规的体育培训机构有

可乘之机，在管理制度和教学机制上未建立起成熟的运

营体系，造成了培训机构之间课程教学的严重同质化和

可复制现象，培训服务和培训产品缺乏差异化卖点［6］。

大多数体育培训机构在寒暑假招聘兼职大学生为教练员，

许多教练员缺乏教学经验，教学能力低，只能照相模仿，

依赖传统的教学模式，在教学方法和内容上没有创新。

许多机构之间的训练内容同质化情况严重，不完善的课

程体系、缺少开发新课程的想法，没有尝试新兴运动的

勇气，单一的培训形式，培训思路狭窄，这些都限制了

青少年体育培训机构的发展。招生难也一直是体育培训

机构的一大难题，一方面，与学科课外培训不同，学会

一项体育技能需要一个完整的学习过程和学习周期来强

化技能，然而有的学生为了应付体育考试，在掌握了技

术动作后不再报课，招生难以维持；另一方面，由于体

育项目的专业门槛，体育培训行业信息不对称度高，在

缺乏专业知识和第三方评估系统的情况下，许多家长很

难确定体育培训提供者是否专业或科学规范，在给孩子

报名机构前，更多地依赖于家长间的口口相传。这种信

息不对称也使得一些不规范的体育培训机构能够利用这

一点钻空子。并且许多培训机构的教练都会面临营销压

力，经常性地会向孩子家长推荐课程内容，无形中也给

不少家长增加了压力。

2.3  管理人员专业性较差、机构发展缺乏长远规划

体育培训市场开发要取得成功的前提条件是拥有一

支专业化程度极高的开发人员队伍，他们既要懂得体育

培训市场的产品特点，又要掌握体育营销的规律和计划

的细节，并且能通过沟通客户、包装产品、解答提问、

协调产品价格和条件直至成交，完成预定的推广任务［7］。

有许多从事行政管理工作的人员进入到体育培训机构，

也有应届大学生创业，但他们管理经验不足，机构内部

发展单一，只谋求短期效益。缺乏对机构的长期规划，

只注重眼前利益，大多数经营者都希望在短期内获得盈

利。不重视市场研究、市场营销和机构宣传，存在相对

落后的经营理念。机构内部员工晋升、福利、培训机制

不完善。部分体育项目培训缺乏行业标准，教学不规范，

收费标准不固定且收费数目不透明。《2020 年教育培训

消费舆情数据分析》显示，全网共监测到有关教育培训

消费舆情信息3847566条，其中负面舆情信息2712138条，

有关教育培训消费方面的负面舆情占比达到 70.49%，且

负面舆情大多是关于校外培训机构高额培训费给家庭带

来开支大、压力重的情况［8］。作为第三产业的服务业，

体育培训行业存在许多服务意识较低的机构，缺乏对消

费者需求的关注，许多机构的家长监督体系和学员成果

考核机制不完善。机构发展无策略，没有明晰的发展道路，

仅靠盲目发展的青少年体育培训机构是无法实现可持续

发展的。

2.4  机构治理主体不够明晰，政策支持不够全面

青少年体育培训产业治理的主要特征是监管或扶

持主体多元化以及跨界领域的多样化［9］。国家政府尚

未发布有关商业性质的青少年体育培训机构的政策文

件，各省市的体育管理部门也并未对其进行行政审批，

对其业务管理的治理机制尚未成熟。大量的体育培训

机构涌入市场，各种类型的体育机构仓促开班，资质

不全，教练的资格证无法得到专业部门证实，机构较

低的服务质量和教学质量，高收费和乱收费、携款跑

路现象加剧了家长的经济压力，那些无法支付高昂费

用的青少年无法参与课外体育培训，青少年体育发展

的需求难以得到满足。由于治理主体不够明晰，多个

监管部门责任分配不清晰，导致市场乱象发生时出现

治理部门选择回避问题的现象。同时，由于市场监管

的强度不够，许多体育培训机构的服务意识薄弱，家

长投诉教练要求退款时，机构往往逃避责任。家长难

以向政府监管机构反映问题，青少年体育培训机构的

服务意识更多地取决于机构的自觉意识，难以得到保

障，还需外部监管部门的有效约束。

企业或个人在开办校外体育培训机构时，都是依靠

企业自己的资金链供应，从租地费、装修费、人工费到

税费等，这些都没有政策的资金扶持。体育培训机构难

以保持稳定的资金周转，因此高素养的教练团队和管理

团队也难以保持稳定。2023 年，四川法制报全媒体记者

报道了一批家长起诉某体育培训公司及其法定代表人要

求退还培训费并支付违约金的服务合同纠纷案件，该体

育培训机构停课并拖欠退费，其培训公司租用的培训场

已经欠缴大额水电费及房租。况且，随着社会的不断发

展与进步，物价不断上涨，三年来的疫情也给市场造成

了不景气的现状，各个体育培训行业难以得到政策支持，

体育培训行业失去了一定的活力，造成校外体育培训机

构发展缓慢，这种情况不利于提高青少年的身体健康水

平和全面的身心发展。
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3  青少年体育培训机构的应对举措
3.1  保障教学场地，提升师资水平

良好的教学环境可以让孩子更好地学习，家长会关

注培训机构的教学设施、教学氛围等。在教学场地方面，

建议积极改建一些老旧闲置厂房等为体育综合运动场，

盘活沉睡资源，提高公共体育设施的利用率，降低青少

年体育训练设施的体育设施成本，这也为体育培训机构

减轻了一定的成本负担。在没有课程的时候，场地闲置

是一种资源的巨大浪费。我们可以考虑在课程空闲时把

场地租出去，长期下来也是一笔巨大的收入，可以补

贴机构运营成本。据第 5 次全国体育场地普查统计结果

显示，我国目前共有体育设施 85 万个，累积建设投资

1914.5亿元。全国体育场地占地面积增加了11.8亿m2， 

场地面积增加了 5.5 亿 m2，人均体育场地面积增加了

0.38m2，人均投入体育场地建设资金增加了 117.09 元，

每万人拥有体育场地数增加 1.58 个［10］。这无疑有利于

体育培训机构的发展。师资方面，聘请的教练首先应持

有相关执业资格证明，执教人员应具有大专以上高等教

育学历或中等以上职业教育学历，并至少持有八种相关

规定证书的其中一种，绝对不能无证上岗。还需有较硬

的专业能力，端正的教学理念，耐心的工作态度。高水

平的教练往往是一个体育培训机构的招牌，建议体育培

训机构积极吸纳退役运动员、优秀教练员加入体育培训

机构，提升教练员团队的专业水平，以提供更优质的训

练服务，进一步提高青少年体育培训课程的质量。

3.2  提高教学质量，树立正确理念

在选择体育培训机构时，家长通常会特别关注体育

培训机构的教学质量，因为他们希望孩子在培训中获得

真正的知识并提高学习能力，让孩子学到更多学校里学

不到的技能。在课程质量方面，应尽快研发青少年体育

项目标准及教学规范。建立青少年运动处方库，针对性

别、年龄、个体特征等针对性教学训练。课程的设置要

更丰富多样，增加趣味性，以吸引更多的孩子。按照《课

外体育培训行为规范》中所说“体育培训课程的制定应

该具备科学、完整的课程体系和内容，应与培训对象的

年龄、身体状况、运动能力等相匹配。”此外，教练员

还应随时跟进学员的学习进展，提出课程的改进安排建

议。正确的教学理念是青少年体育培训机构发展道路上

的一盏明灯，在教人的同时更应是育人，体育培训不应

像学科类培训的“应试”教育，而应多采用启发式、发

现式教学，以提高青少年身体素质、养成终身锻炼的习

惯为方向，提高青少年参与体育运动的积极性，提高青

少年探索体育课程内容的积极性，注重青少年的体育兴

趣爱好。

3.3  增强内部管理，优化营销策略

体育培训机构的内部管理是十分重要的，拥有一

支优秀的管理团队将为体育培训机构带来更多的发展

动力。作为市场经济竞争的一分子，体育培训机构应

提高自己的知名度，在消费者群体中树立自己的知名

度、可信任度，形成一定的品牌效应，拥有机构自身

的品牌形象、教学模式和管理制度。建议体育培训机

构多吸纳优秀的机构管理人员，为机构未来铺设更好

的发展道路。鉴于后疫情时代快速发展的数字经济，

青少年体育培训机构可通过体育企业管理的数字化转

型，提高企业运行效率。通过获取实时场馆运营数据，

提升场馆运营效率；通过深挖消费者需求，致力于提

供定制化产品和个性化服务。借助移动互联网、大数

据等信息技术，整合线下资源，实现线上培训［11］。建

议实行多种价格策略以满足不同消费水平的家长需求，

通过网络对学员的课后作业完成情况进行分析和评价，

凭借多维度的评测，将学员的身体素质和训练成果以

数据报告形式展示，突显机构的教学成果与高标准的

教学水平，激发家长在体育教育方面的投资欲望。建

议机构多与体育专业院校产学结合，培训适合市场需

求的专业教师，加大科研力度，开发适合青少年体育

教育的新产品，提高市场竞争力［12］。

3.4  构建治理体系，提供政策支持

青少年体育培训产业在服务经济产业聚集效应和

健康中国政策引领融合发展的态势下，将成为我国体

育产业发展的基础，其产业特征决定了需要构建多部

门协同治理机制，共同为处于初创期的产业提供政策

激励，助力构建政策体系［9］。2021 年 10 月 9 日，国

家体育总局发布了体育培训市场监管文件《关于做好

课外体育培训行业服务监管工作的通知》，并于 2021

年底发布了《课外体育培训行为准则》，体现了国家

体育总局整顿体育培训机构的决心。在青少年体育培

训机构的师资方面，建议出台一部政策推动教练员等

专业技术人员向更高水准发展，提升各类青少年体育

教练员的执教能力。简政放权盘活青少年体育培训机

构所需人力、物力资源，合理利用公共资源解决难题，

补全机构发展中师资、场地、政策的短板。根据城乡

差异和青少年个体差异等情况，制定各区域管辖内扶

持青少年体育培训产业的政策，为青年体育培训行业

创造有利的营商环境。为保障青少年体育参与权益，

上海、武汉等地体育行政部门已经利用寒暑假提供公

益性的体育技能培训，创设了夏（冬）令营和体育进

社区等活动，采取政府购买、发放消费券等形式提供

体育服务，且经过多年的运行，已经取得了良好的示
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范效应［13］。提高行业规范，推动“教体融合”，促

进社会体育与学校体育的融合发展，构建多元协同的

监管体系。制定体育培训机构的市场准入条件和制度，

在一定时间内对体育培训机构进行审查和评估，并根

据审查结果进行大规模整合，使体育培训市场走向标

准统一、竞争有序、标准化、高效的可持续发展道路。

4  结语
众所周知，体育培训行业有着广阔的发展前景。随

着政策红利的不断涌入，青少年体育培训机构也在积极

参与市场。然而，从业人员、相关政府部门以及家长都

必须保持高度警觉，认识到教育不应该变成生意，需要

相关部门制定明确和具体的规章制度。所有从业人员都

必须严格遵循规定并身体力行，家长需要时刻保持警觉

并维护自己的利益，整个社会都应在体育与教育之间建

立真正的合作关系，因为我们的终极追求是——育人。

青年体育培训机构的中心任务不只是向孩子们教授体育

技巧，还应将团结、拼搏、守则等体育精神纳入教学中，

让孩子们能够在体育锻炼中真正培养独立的意识、乐观

的心态、豁达的性格和永不言弃的精神面貌，共同为社

会的繁荣发展做出努力。
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