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监管沙盒：我国体育培训业市场监管治理新路径

靳虎
（湖北大学  体育学院，湖北  武汉  430062）

摘  要：在“双减”政策驱动和人民需求的双重作用下，如何构建包容审慎的市场监管体系，

是促进当前体育培训市场发展的重要议题。本文采用文献资料法和逻辑分析法，提出

传统的科层式监管和监管部门的运行机制难以适应当下体育培训市场的发展需求。监

管沙盒的核心理念是包容审慎，具有创新性、灵活性、包容性、审慎性等特征。体育

培训市场监管沙盒模式能够提升市场监管的制度灵活性，多元主体协同合作的监管模

式有助于促进创新与平衡，为我国体育培训市场监管难题提供解决方案。
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Regulatory Sandbox: A Novel Method for Overseeing and Governing China’s 
Sports Training Market

JIN Hu
(School of Physical Education, Hubei University, Wuhan 430062, China)

Abstract: Amidst policy driving and public demand, the exploration of an inclusive and prudent market supervision 

system is crucial for promoting the development of the current sports training market. Through a methodological 

approach of literature and logical analysis, this paper indicates that the conventional bureaucratic supervision and the 

operational framework of regulatory departments struggle to cater to the evolving needs of the sports training market. 

The core concept of the regulatory sandbox is defined by inclusiveness and prudence, accentuated by innovation, 

flexibility, and adaptability. The implementation of the sandbox model in sports training market regulation can 

facilitate regulatory flexibility, while a multi-stakeholder and collaborative regulatory approach can foster innovation 

and equilibrium. This can potentially mitigate the regulatory challenges faced by China’s sports training market.
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体育类校外培训作为增强青少年体质健康、获取运

动技能、促进学生全面发展的重要途径，广受市场欢迎，

体育培训业市场迅速发展。然而，激增的市场主体放大

了传统监管模式在应对监管任务加重和事中以及事后监

管难度加大时的乏力，体育培训业市场监管面临监管力

度不足、管理方式“一刀切”、监管行为缺乏人性化等

问题。因此，为寻求应对之策，本研究剖析其它领域的

监管模式，对体育培训业市场监管难题进行探索。监管

沙盒制度源于金融科技领域，其主要原理是通过创建一

个受控的环境，允许企业测试创新金融产品服务，而不

会引发系统性金融风险，企业也无需立即承担因违法而

产生的监管责任。“监管沙盒”的核心理念是“包容审

慎”，主要指执法机关对市场主体的经营行为持包容和

审慎的态度。在“双减”政策推行之后，体育市场培训

业的快速发展所出现的多种情况使得监管部门在监管市

场时考虑的问题与情况更加多元化。对此，面对迅猛发

展的体育培训业市场，监管部门如何平衡市场发展速度

与安全发展的张力，避免因监管过度而制约市场发展，



74	 第 4 卷休闲运动与健康

在体育培训市场发展活跃的背景下，监管部门繁琐的流程

与僵硬的处理手段在很大程度上阻碍了体育培训业的发

展。市场主体数量的快速增加必然会与有限的监管部门行

政效率存在矛盾。面对现有形势，一方面市场主体需要提

升自身综合素质水平，另一方面还在于政府权力的决定性

因素。对于体育培训业的发展来说，监管部门的“包容”

尤为重要。包容监管要遵循实质正义的逻辑，要求为符合

市场发展的体育培训企业提供容错纠错空间。总体来说，

政府监管部门要为体育培训企业发展暂缓干预，为市场留

足发展空间，在采取监管措施时应遵循“执法不必严，违

法不必究”的原则，以激发市场活力。

从宏观政策来看，良好的市场环境离不开合理的政策

导向。2020年，国家体育总局颁布了《关于进一步加强和

规范体育领域事中事后监管的若干意见》（以下简称“意

见”）［4］。“意见”明确提出：各级体育行政部门对体

育市场中的新项目、新业态、新模式，要按照鼓励创新原

则，为市场发展留足空间，同时坚守质量和安全底线，严

禁简单封杀或放任不管。对新生事物要加强规律研究，分

类量身定制监管规则和标准。当下井喷式增长的体育培训

企业正是需要充分的发展空间，也需要政府机构包容式的

对其进行监管。不同类型的体育培训企业所需的政策导向

也有所差异。2023年，国家体育总局等七部门联合印发了

《高危险性体育赛事活动目录》（以下简称《目录》），

体育总局还印发了《关于做好高危险性体育赛事活动管理

工作的通知》（以下简称《通知》）。《目录》和《通知》

对拟纳入目录的体育赛事活动类型以及标准进行了明确规

定：对于没有附加标准的，该项目所有体育赛事活动均为

高危险性体育赛事活动，均需行政许可；对于有附加标准

的，符合该标准的体育赛事活动属于高危险性体育赛事活

动，需要行政许可，在标准之外的体育赛事活动不属于高

危险性体育赛事活动，不需要行政许可。这些规定对体育

培训类企业同样适用，政府对不同类型的体育培训企业实

施不同的监管规定，在确保合法合规的同时给予最大的包

容，充分体现了包容审慎的原则。

1.2  体育培训业市场之审慎监管

审慎监管的核心要义是确保新经济发展不突破“安

全底线”，但是对底线的理解在不同情境下又会有不同

的阐释。审慎既非限制也非控制，从监管运作方式来看，

它应当具有一种与时俱进的创新与改良。对于体育培训

业当下发展的新业态而言，监管部门在促进体育企业发

展的同时，也要警惕其监管红线，严格把关危害消费者

与参与者权益和生命安全的现象［5］。2021年 6月25日，

河南省柘城县震兴国际搏击俱乐部（震兴武馆）发生重

大火灾事故，造成 18 人死亡、11 人受伤，直接经济损失

或因监管不力而致使市场发展安全风险不断累积等问题，

借鉴与学习其他领域的监管理论，寻求符合市场发展的

监管原则是解决体育培训业市场监管问题的重要途径。

1  体育培训市场监管的现实困境
在体育培训业市场面临诸多困境的背景下，如何以

包容审慎的态度进行市场监管，已成为当前体育市场监

管的难点。“包容审慎”起初是作为适应新经济形态的

新型监管理念和方式而产生的。2017 年 1 月，国务院办

公厅发布《关于创新管理优化服务培育壮大经济发展新

动能加快新旧动能接续转换的意见》［1］，首次明确提出

“探索动态包容审慎监管制度”。同年，《政府工作报告》

进一步提出：“加快培育壮大新兴产业，本着鼓励创新、

包容审慎的原则，制定新兴产业监管规则。” 2019年，《优

化营商环境条例》把“包容审慎”写入立法：“政府及

其有关部门应当按照鼓励创新的原则，对新技术、新产业、

新业态、新模式等实行包容审慎监管。”［2］发展至今，“包

容审慎”的监管理念已涵盖了诸多传统领域和传统形态

的市场主体。体育领域首次提出“包容审慎”理念是在

国务院总理李克强于 2019 年 8 月 28 日主持召开的国务

院常务会议上：“促进公平竞争，完善对新兴行业的包

容审慎监管。”对于体育培训业市场，监管部门也需要“包

容审慎”的去行使监管权力。一方面，能够提高市场活

力和监管效率，促进体育培训业市场监管人性化，减少

阻滞体育培训企业发展的现象；另一方面，如果不对体

育培训市场加以管制，可能会导致市场发展的失衡与错

乱，影响整个行业的健康发展。“包容审慎”主要指执

法机关对市场主体的经营行为持包容和审慎的态度，包

容市场与主体的轻微违法行为，审慎采取执法手段，避

免通过粗暴、过度的执法方式干扰市场主体的正常经营，

主要包括“包容监管”和“审慎监管”两项内容。

1.1  体育培训业市场之包容监管

对于新兴体育培训业的发展，赋予其足够的发展空

间与容错机制是包容原则的应有之义。但包容绝不等于

纵容，要从供给侧需求和宏观政策去深入理解当下体育

培训业市场的发展需求［3］。

从供给侧需求来看，自“双减”政策出台之后，体育

市场培训业市场需求快速增加，市场规模迅速扩大。然而，

在体育培训企业发展过程中，也遭遇了阻滞发展的困境。

在起步阶段，体育培训业的开业资格审核存在较长时间的

审批周期和审核流程繁琐等问题，从而导致企业在审核期

间无法正常营业，增加了企业的经营风险和成本压力。同

时，监管部门在审核过程中存在资料审核不规范、资质要

求不清晰等情况，这些问题都会大大增加企业起步成本。
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2153.7 万元。后经省政府事故调查组认定，该事故系因

使用蚊香不慎引发的重大火灾。后续调查组认定震兴武

馆为非法校外培训机构，违法组织在校中小学生开展武

术培训，未依法办理办学许可证，经营管理人员消防安

全意识淡薄，未开展防火检查巡查、灭火和紧急疏散演练，

对有关部门和单位检查指出的火灾隐患未及时整改，火

灾发生后，未能及时报警，组织学员疏散和扑救火灾不力。

类似此类事故或有此类隐患的体育培训企业依然层出不

穷。体育培训业市场的主体是培训机构和企业，受市场

资本逐利性质驱使和需求驱动，体育培训机构不会在短

时间内对外部政策环境做出系统调整。体育培训企业为

了规避市场风险，培训主体会选择相关渠道以规避行政

主体的监管范畴，或在政策监管模糊地带展开培训活动，

进而导致安全隐患的发生。因此，政府监管部门对体育

培训业市场在涉及人身安全的问题上必须严守底线，实

行科学合理的适当监管，绝不放松警惕，守住法律底线、

人身安全等底线，以免造成重大人员伤亡。对于如何审

慎把控体育培训业的准入市场准则，目前仍处于一个比

较模糊的阶段。既要在程序上适度放宽，也要在底线问

题上严加把控，尽可能地控制企业风险问题则成为“审慎”

的首要思考问题。

1.3  科层式监管模式对于体育培训业市场的局限性

科层式监管指的是在监管领域中采用层级化的管理

结构和过程。它是一种将监管权力和责任从高层机构传

递到下级机构或部门的方式，以实现对特定行业、组织

或活动的监督和控制［6］。科层制以“非人格化精神”的

技术理性取代人格化行政模式，成为公共行政组织建构

的普遍形态。然而，科层式监管同样也存在一定的局限性，

如信息传递可能受阻，决策速度放慢，创新能力受限等。

因此，对于体育培训业的市场监管来说，更需要趋向于

扁平化的监管模式来减少过程的复杂性和时间成本。但

当下体育培训业复杂的市场环境以及科层式监管模式所

形成的行政惯性、利益固化，以及对体育培训业成长空

间的限制和挤压阻碍着扁平化监管格局的推进。

传统的科层式监管对体育培训业来说，在市场竞争、

市场需求、监管成本、创新发展等方面具有很大的弊端。

在市场竞争方面，传统的科层式监管往往只注重对企业

的注册备案，很少对企业运营的质量、服务、安全等方

面进行监管，容易出现市场不公平竞争的问题。在市场

需求方面，传统的科层式监管体系常常过于依赖政府对

企业的控制，政策变动较为缓慢，这使得监管难以适应

市场需求的变化和新技术的发展，从而阻碍了企业的创

新和发展。在监管成本方面，传统的科层式监管体系需

要多级部门、多人合作开展监管工作，使得监管成本较高，

企业也需要承担相应的监管费用，增加了企业的开支和

管理难度。在创新发展方面，传统的科层式监管往往过

于强调对企业的限制和管理，对企业的创新和发展产生

不利影响，使得企业创新能力减弱，市场竞争力不足。

2  体育培训市场治理的监管沙盒模式
监管沙盒模式相对于传统的科层式监管来说，其最

大的特点是以包容性和开放性的态度对待数据产品或服

务的创新，能够有效控制市场风险［7］。一方面，监管沙

盒能够通过减少监管束缚、创新企业和相关利益来推动

体育培训业市场的创新发展。另一方面，扁平化的管理

理念提升了监管部门的运行效率，降低体育培训业的时

间成本，有效弥补了科层式监管的局限性。

2.1  监管沙盒的运作机制

监管沙盒（Regulatory Sandbox）的概念由英国政府于

2015年 3月率先提出。按照英国金融行为监管局的定义，

“监管沙盒”是一个“安全空间”，在这个安全空间内，

金融科技企业可以测试其创新的金融产品、服务、商业模

式和营销方式，而不用在相关活动碰到问题时立即受到

监管规则的约束［8］。而中国监管沙盒的首次试用则是在

2019年12月5日，央行公布中国版“监管沙盒”工作开展，

北京市是首个城市。监管沙盒模式在使用之初主要应用于

金融领域，监管机构对新兴金融科技服务中相对绝缘的场

景进行小规模的监管测试，从而在最大程度上减少从事有

关活动的正常监管后果。包容审慎是监管沙盒的监管理念，

在监管沙盒实验中可概括为以包容性和开放性的态度对待

数据产品或服务的创新，通过对内嵌于真实消费市场特殊

实验区块的差异化监管，满足各类市场主体、各项创新项

目的特殊监管需求，同时吸收被监管主体等利益相关方对

数据要素共同治理，构建公开透明的治理平台，以期缓解

数据要素创新与安全之间的紧张关系，具有主体多元、公

开透明、规则豁免等特征。

在部门监管运行机制方面，体育培训监管沙盒模式

能够提升部门运行效率，降低体育培训企业经营成本。

国内监管沙盒在其他领域的应用体现了协同共治机制，

监管部门、被测试企业、社会公众、行业自律协会共同

对沙盒运行进行监督和管理。沙盒中的监管部门将权力

进行下放，使得被测试的体育培训企业获得了与监管部

门共同决定监管事项的权利。

在企业测试过程方面，监管沙盒具有公开透明的优

势［9］。在沙盒测试过程中，规定被测试者在申请测试时

必须就产品的特性、可能带来的风险及采取的风险控制

措施进行报告；体育培训企业在整个测试过程中，需要

将被测试的内容、测试状态以及将要进行的重大活动安
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排等事项对监管部门进行报告；测试结束后，企业应当

提交最终报告，对整个测试过程进行总结汇报。整个过

程对于监管部门来说，能够掌握被测试企业的大部分信

息，了解实时动态，增加了公开透明性。

在企业创新发展方面，监管沙盒能够提高体育培训

企业创新能力，促进培训产品的提质升级。当下体育培

训企业发展模式多样化，大数据、人工智能、5G、区块

链等新技术不断发展，线上体育培训新业态也呈现欣欣

向荣的创新发展态势，监管沙盒模式能够满足体育培训

业的创新发展需求［10］。

2.2  监管沙盒的“包容审慎”提升体育培训市场的

发展容错空间

监管沙盒的“包容审慎”是一种监管执法的理念，

包括政策、立法、清单在内的多层次、多领域、动态调

整体系［11］。“包容审慎”体系的特性是内部始终存在张力。

包容审慎理念旨在为各类创新者提供公平机会，同时保

持审慎态度和灵活性，以促进创新的发展与市场的稳定。

包容审慎理念主要具有包容性、审慎性、灵活性的特征。

包容性：监管沙盒模式能够为各类创新者提供机会和平

等待遇，无论是大型企业、初创公司还是个人创业者，

都应该能够进入沙盒并受益于其中［12］。这种包容性的

理念旨在确保创新者都能够享有同等的机会和实现潜力

的条件，而不会因为规模或身份而受到不公平待遇。审

慎性：监管沙盒模式在实施过程中应该保持审慎性。它

鼓励监管机构对创新企业的活动进行仔细评估和监控，

以确保公共利益和消费者权益的保护。审慎性的理念体

现在在试点测试过程中，监管机构会审慎地权衡允许创

新者开展实验所带来的潜在风险和创新对市场的潜在好

处。灵活性：监管沙盒模式强调在试点测试中保持灵活性，

以便根据实际情况进行监管规定的调整和优化。这种灵

活性的理念旨在提供一种平衡监管的方式，既能够为创

新者提供足够的自由度和空间，又能够确保监管方能持

续有效地管理和监督创新活动。体育培训业与包容审慎

理念有着很好的契合之处，它为体育培训企业提供了更

大的发展空间和机会，促进创新、个性化服务和产业协

同发展，推动整个体育培训业的蓬勃发展。

2.3  监管沙盒的扁平化架构纾解监管部门的运行机

制滞后困境

当前体育培训企业市场监管在运行机制上存在滞后

困境的原因主要包括监管程序繁琐、审批周期长、监管

标准难以满足市场变化等。为了纾解这一困境，监管沙

盒的扁平化架构提供了一种创新的监管方式。其内在逻

辑主要体现在以下几个方面。

其一，监管沙盒的扁平化架构通过简化监管程序和减

少审批环节，加快了监管响应速度和市场准入速度。传统

的监管流程繁琐，企业需要经历长时间的申请、审核和审

批过程，耗费大量人力物力［13］。这导致监管滞后，无法

及时跟上市场的发展和创新需求。而监管沙盒则通过设置

一定的门槛和审核标准，筛选出一批有潜力的创新企业，

为其提供一定的市场准入和监管宽松的优惠政策。企业可

以在监管沙盒中进行试点测试，减少了审批流程和时间，

加速了市场进入，从而纾解了监管滞后的问题。

其二，监管沙盒的扁平化架构可以降低监管成本和

监管的难度。传统的监管模式通常需要大量人力、物力

和财力的投入。监管标准和政策制定也面临挑战，难以

满足市场的快速变化和创新需求［14］。监管沙盒通过优

化监管流程和合理测算监管成本，降低了监管机构的负

担。同时，监管沙盒也鼓励监管机构采用新技术手段，

如大数据分析、人工智能等，提高监管效能和监管的精度。

这种扁平化架构的优势在于，减少监管成本和监管的难

度，为监管机构提供更加灵活和高效的监管方式，有利

于纾解监管滞后困境。

其三，监管沙盒的扁平化架构促进了体育培训企业

的创新和市场发展。监管沙盒为企业提供了试点测试的

机会，鼓励创新企业进行实践，并与监管机构进行积极

沟通和合作。在监管沙盒中，企业可以验证商业模式和

技术方案，并从中获得经验教训。这为创新企业提供了

创造性的空间，激发了创新活力，并推动了市场的进步

和发展［15］。此外，监管沙盒还鼓励企业间的合作和共享，

促进行业内的协同创新，从而营造出更加包容、可持续

的市场环境。体育培训企业监管沙盒，旨在促进行业的

创新发展。在监管沙盒中，新兴的体育培训企业可以通

过简化的审批流程和灵活的监管政策，迅速进入市场。

监管机构根据一定的评估标准，选择了一批有潜力的创

新企业进入监管沙盒，并进行试点测试。在试点期间，

这些企业可以充分发挥创新优势。

3  体育培训市场的监管沙盒模式构建
3.1  适度放宽监管沙盒体育培训业主体的准入资格

范围

相对于其它领域监管沙盒的应用，放宽体育培训业

主体的准入资格范围可以促进创新和创业，增加竞争，

提高监管效能，并为体育培训业的发展和进步提供更多

机遇和可能。第一，降低注册资本要求。过高的注册资

本要求会限制了许多有创业意愿但资金有限的人进入市

场，导致市场的竞争性减弱。减少起始资本的要求，减

轻创业者的负担以鼓励更多创业者进入体育培训行业。

降低初创企业的进入门槛，让更多有实力和创新的机构
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有机会参与竞争。第二，简化审批流程。简化注册和审

批流程，减少许可证的颁发时间，提高办理效率。可以

通过优化行政审批流程、减少审批环节和材料要求，以

及引入线上办理等方式，提高政府部门和企业的办事效

率。通过减少审批环节、精简材料要求和规范审批时间，

可以加快办理进程，降低企业准入难度和企业成本。第三，

引入评估机制。建立评估机制，进行创新能力和业务能

力的评估。通过评估机制对业主的能力进行评级，允许

一定程度的试错和调整。可以在一定时间内给予体育培

训主体更多的自主权和创新空间，同时要求其进行自我

监管和风险控制。适度放宽准入资格范围并不意味着放

松对安全和质量的监管要求。仍然需要保证参与者具备

一定的基本素质和能力，保障服务的安全和质量。放宽

准入标准的同时，也要加强对体育培训业主体的监督和

监测。建立健全的监管体系，加大对体育培训业主体的

监督力度，及时发现和处理违规行为，保护消费者利益

和市场秩序。

3.2  由中央国家机关引领、地方政府部门作为实施

主体

我国监管沙盒实施主体多种多样，不同领域发展情

况影响沙盒实施的类型。我国体育培训市场高速增长，

市场需求呈现多元化，包括足球、篮球、游泳、舞蹈、

瑜伽等各种体育项目。不同年龄段需求差异也日益明显。

此外，我国体育培训市场还具有较强的区域特色，例如，

沿海城市更多地发展帆船、冲浪等水上项目，而内陆城

市推广篮球、足球等项目。乡村地区更注重儿童体育健

康和生命教育，而城市地区则更注重高水平的竞技和技

能培训。因此，不同地区的经济发展水平、地域环境、

体育文化各不相同，体育培训市场具有明显的区域性。

监管沙盒的构建需要充分考虑到体育培训市场的区域

特征。

在体育培训市场的监管沙盒模式中，需要构建由中

央国家机关引领、地方政府部门作为实施主体的监管模

式。中央国家机关负责制定体育培训市场监管沙盒的政

策和实施细则，明确监管沙盒的管理和监督机制，规范

相关行为规则和流程，并为地方政府部门的实施提供监

管指导和技术支持。地方政府部门则负责具体的监管沙

盒实施工作，包括监管沙盒的申请和审批、参与方的管

理和监督、申报项目的评估和审议、撤销和退出决策等。

地方政府部门应当在中央政策指导和监督下，制定本地

区的操作细则，并对监管沙盒的实施及数据报告进行审

核和评估。同时，中央国家机关和地方政府部门应建立

紧密的协调机制，共同推进体育培训市场监管沙盒的应

用。中央国家机关可协调国家级监管资源，协助地方政

府部门推广和引导参与企业走向监管正轨。地方政府部

门应当在推动本地监管沙盒的同时，摸清体育培训企业

的难点瓶颈，及时向中央反馈问题和解决方案。中央国

家机关可以运用多种方式宣传和推广监管沙盒政策，包

括新闻发布会、宣传片、媒体报道、座谈会、研讨会等，

以提高市场企业的知晓度和参与度。地方政府部门可以

在市场企业中推行先期试点，积极探索监管沙盒运用方

案，把好质量关口，实现在地方实践的有效应用。中央

和地方政府部门应建立完善的监管沙盒数据报告机制，

通过数据分析和挖掘，对监管沙盒的参与企业、监管效

果、创新情况等进行评估分析，并及时总结经验和不足，

完善政策和管理。

3.3  以提升体育培训企业创新能力、安全保障为核

心素养

创新能力和安全保障能力是体育培训企业健康发展

的重要保障。通过提升企业的创新能力，可以培养市场

创新革命中的“先驱企业”，推动市场创新发展，提升

市场竞争力。同时，强化安全保障体系，也能保障消费

者的安全和权益，增强市场公信力，为体育培训行业的

长期稳定发展奠定基础。监管沙盒模式应鼓励体育培训

企业进行创新实践，通过提供专业的培训、指导和咨询

服务，帮助企业在技术、产品、业务模式等方面进行创新。

监管部门可以组织专业人员，提供技术和商业方面的支

持，推动体育培训企业的技术研发和创新能力的提升。

监管沙盒模式注重保护用户的安全和权益。监管部门可

以要求参与体育培训的企业制定安全保障措施，包括培

训场地的安全设施、师资队伍的专业素质、教学质量的

监督和评估等方面。同时，监管部门也需要建立有效的

投诉和纠纷解决机制，保障用户的合法权益。在监管沙

盒模式中还需设立创新监管标准，明确创新实践的边界

和监管要求，引导体育培训企业在创新过程中遵守相关

法律法规和伦理规范。监管部门可以制定专门的创新监

管指引，对新技术、新业务模式、新产品进行评估和审核，

并适时更新监管标准。建立数据共享机制，鼓励企业将

课程数据、学员数据等共享给监管部门和其他合作伙伴，

以支持数据驱动的创新和风险防控。监管部门可以利用

大数据分析技术，监测市场风险和趋势，及时介入并采

取相应措施，加强风险防控和安全监管。

3.4  构建多元主体、协同合作为沙盒监管构架

体育培训企业所面临的问题和挑战涉及多个领域和

方面，单一主体难以全面了解和解决。构建多元主体和

协同合作的监管架构可以整合各方资源和专业知识，提

高监管的全面性、准确性和针对性。各主体之间的协同

合作可以避免信息孤岛和重复工作，提高监管效率和效
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果。在监管沙盒模式中，体育培训业可以通过构建多元

主体和协同合作的监管架构来提高监管效果和促进行业

健康发展。第一，鼓励多元主体参与监管沙盒，包括政

府部门、行业协会、高校研究机构、第三方专业服务机

构等。政府部门负责政策制定和监管指导，行业协会可

以提供行业自律和标准制定服务，高校研究机构可以进

行相关研究和评估，第三方专业服务机构可以提供监测

和评估的支持。多元主体的参与有助于形成全方位、多

角度的监管视角和合力，提供专业的知识和技术支持。

第二，建立协同机制，各参与主体之间应建立起有效的

协同合作机制。政府部门可以主导监管政策的制定和落

地，行业协会可以起到自律和规范的作用，高校研究机

构可以提供技术和研究支持，第三方专业服务机构可以

提供监测和评估的服务。通过合作共享资源和信息，实

现信息的集中共享和互通，减少重复劳动，提高监管效

率和准确性。第三，建立数据共享机制，对监管沙盒内

的企业信息进行收集、整合和分析，帮助监管部门更好

地了解市场情况和监管效果。各参与主体可以共享彼此

的数据资源，通过数据分析和协同分析，识别风险和问

题，并提出相应的解决方案。通过数据共享和协同分析，

提高监管水平和市场透明度。第四，加强参与主体之间

的信息沟通和培训交流，使各方了解监管政策和要求，

提高各方对监管沙盒模式的共识和理解。定期组织行业

沟通会议、座谈会、研讨会等活动，分享经验、传播最

佳实践、加深互信，推动监管沙盒模式的顺利实施。第五，

建立监管沙盒模式的评估机制，定期对参与主体的监管

沙盒实践进行评估和监督。根据评估结果，及时调整和

改进监管政策和指导措施，解决存在的问题，提高监管

沙盒模式的运行效果。体育培训企业与多元主体建立起

协同合作，发挥各方的优势，提高监管效果和行业发展

水平。这种多元主体的监管架构有助于充分发挥各方专

业化能力，共同推动行业的规范化和健康发展。

4  结语
当前，我国体育培训业随着经济的发展、国家政策

支持，以及人民生活水平的提高，必将呈现出一个蓬勃

发展的态势。而多元化的体育培训市场主体、云计算、

互联网领域的应用，促使体育培训市场主体的发展更加

的多样化，使得传统的市场监管无法适配快速发展的体

育培训市场。基于此，监管沙盒的监管模式和包容审慎

理念契合当下体育培训市场监管的困境，借鉴监管沙盒

的监管模式的合适之处能够规范混乱的体育培训市场，

减轻体育培训市场主体的运营负担，增加监管部门的监

管效率。同时，监管沙盒模式也存在一定的弊端，对于

传统的体育培训业而言，存在数据保护和隐私保护等问

题，在监管沙盒模式下，试点机构通常需要与监管机构

分享大量的数据和信息，如果处理不当则会导致损害用

户权益现象的发生。对此，建立完善的政策法规制度，

合理规范体育培训业中的监管沙盒模式所存在的隐患，

是当下优化该模式的重点问题。

参考文献
［1］许恬．国务院“四招”力促新旧动能迸发解读《关

于创新管理优化服务培育壮大经济发展新动能加快新

旧动能接续转换的意见》［J］．中国科技产业，2017

（3）：98-99．

［2］成协中．优化营商环境的法治保障：现状、问题与

展望［J］．经贸法律评论，2020（3）：1-16．

［3］孙文杰，张慧毅．基于“监管沙盒部门监管”的

地方金融监管模式构建［J］．财会通讯，2022（6）：

147-150，166．

［4］《关于进一步加强和规范体育领域事中事后监管的

若干意见》［N］．国家体育总局，2020-01-09．

［5］张惠清．“监管沙盒”中国化运作——英国“监管

沙盒”的启示［J］．活力，2022（24）：44-47．

［6］刘盛．监管沙盒的法理逻辑与制度展开［J］．现

代法学，2021，43（1）：115-127．

［7］山成英，赵大伟．美国的监管沙盒实践及经验借鉴

［J］．南方金融，2020（11）：54-61．

［8］陈振其．监管沙盒：数据要素治理新方案［J/

OL］．图书馆坛，1-10［2023-12-19］．

［9］胡滨，杨楷．监管沙盒的应用与启示［J］．中国

金融，2017（2）：68-69．

［10］戚聿东，刘欢欢．数字经济背景下金融科技的创

新发展与监管转型——基于监管沙盒视角［J］．经济与

管理研究，2022，43（4）：67-81．

［11］刘乃梁．包容审慎原则的竞争要义——以网约车

监管为例［J］．法学评论，2019，37（5）：122-132．

［12］李杨．“监管沙盒”制度研究［D］．北京：北

方工业大学，2023．

［13］谢红星．“包容审慎”的营商法治逻辑：法理、

体系与个案［J］．治理研究，2023，39（5）：142-

156，160．

［14］张敏．包容审慎监管：数据交易的平台监管进路

研究［J］．河北学刊，2023，43（1）：201-209．

［15］刘蔚宇，黄海燕．新时代我国体育市场监管体系

构建的质性研究［J］．体育科学，2021，41（9）：15-

23．


