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摘  要｜家庭教育构成了教育的初始阶段，是塑造人才的根基工程。家庭教育的立法

化，不仅彰显了对家庭教育优良传统的重视，而且为促进未成年人的健康成长

和全面发展提供了法律保障。推动家庭教育立法化，是时代对家庭教育工作提

出的新挑战。本文以济南市历城区第二中学的家庭教育实践为案例，通过分析

当前家庭教育的发展现状，揭示了济南市家庭教育在主体、师资力量及支持体

系等方面存在的问题，并针对这些问题提出了相应的解决措施和策略。
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一、家庭教育立法的必要性和重要性

党的十八大以来，习近平总书记站在培养担当民族复兴大任时代新人的高

度，就家庭教育作出了一系列重要论述。家庭是子女成长的基石、发展的起点，

对子女一生的发展具有重要影响。家庭教育是指在家庭中，父母或主要监护人
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依据国家法律法规，遵循儿童青少年身心发展规律，通过自觉地、有意识地言

传身教和家庭生活实践对子女施加教育影响的活动。做好家庭教育工作，关乎

未成年人的终身发展和家庭的幸福安宁，更关乎国家发展、民族进步和社会和

谐稳定，推进家庭教育立法意义重大。

（一）家庭教育立法事关国之大者

习近平总书记强调：“不管时代发生多大变化，不论生活格局发生多大变

化，我们都要重视家庭建设，注重家庭、注重家教、注重家风。”a家庭是人生

的第一个课堂，家长是孩子的第一任老师，家庭教育是社会教育和学校教育的

基础 b。随着时代的发展变迁，家庭教育的理念、任务和方法也在不断地发生变

化，但是时代赋予家庭教育的历史使命不曾改变。《礼记·大学》指出：“所

谓治国必先齐其家者，其家不可教而能教人者，无之。……一家仁，一国兴仁；

一家让，一国兴让。”c家是最小国，国是最大家，治国先治家，家庭教育事关

国家前途命运，肩负国家发展的使命。教育乃强国之基，教育兴则国兴，教育

强则国强。中华民族伟大复兴的中国梦凝聚着四亿多磅礴有力的家庭梦，在建

设教育强国的大背景下，加强家庭教育是新时代赋予的重要使命和方向引领。

（二）家庭教育立法顺应时代要求

2010 年《全国家庭教育指导大纲》，2015 年《教育部关于加强家庭教育工

作的指导意见》，以及 2016 年全国妇联、教育部等九部委颁布的《关于指导

推进家庭教育的五年规划（2016—2020 年）》先后明确了家庭教育的内容和主

体，将家庭教育工作正式列入教育系统工作序列，为家庭教育工作指明了方向。

2020 年，家庭教育立法制定列入《十三届全国人大常委会立法规划》和《全国

人大常委会 2020 年立法工作计划》。2021 年 10 月《中华人民共和国家庭教育

a　习近平谈家风建设［EB/OL］．［2024-09-25］．http://politics.people.com.cn/n1/2020/0722/c1001-

31792411.html．

b　李少梅，唐宇．家庭教育立法的现实诉求及应对策略——以S省立法调研为例［J］．中华家

教，2021（4）．

c　戴圣．礼记［M］．上海：中华书局，2017：1168．

．http://politics.people.com.cn/n1/2020/0722/c1001-31792411.html
．http://politics.people.com.cn/n1/2020/0722/c1001-31792411.html
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促进法》公布，并于 2022 年 1 月 1 日起施行。家庭教育立法的出台和推行，赋

予了家庭教育相应的法律地位，为家庭教育事业的发展提供了法律保障，有力

规范了各省区市家庭教育促进条例的制定和施行。目前，重庆市、贵州省、山

西省等 13 个省（自治区、直辖市），陆续出台了家庭教育地方性法规，我国家

庭教育立法工作步入快车道。

（三）家庭教育立法推动教育进步

家庭教育是教育的开端，关乎未成年人的终身发展和家庭的幸福安宁，更

关乎国家发展、民族进步和社会和谐稳定。随着社会转型速度加快，传统的家

庭结构和功能发生深刻变化，家庭教育存在的问题日益凸显，很多父母表示不

知道用什么方法教育孩子，不少父母缺乏正确的成才观，“重智轻德、重知轻能、

重养轻教”的倾向广泛存在，因监护缺失、家庭教育缺位导致的极端事件屡有

发生 a。家庭教育促进法明确了家庭教育的根本任务在于立德树人，通过对家庭

教育的指导，使家长全面学习家庭教育知识，不断更新家庭教育观念，不断提

高家长素质，拓展家庭教育空间。家庭教育促进法能够为教育改革赋能，指导

开展家庭教育，进一步引导全社会重视家庭建设，注重家庭、注重家教、注重

家风，充分发挥家庭教育在未成年人成长过程中的重要作用，推动家庭教育和

学校教育、社会教育有机融合，共同培养德智体美劳全面发展的社会主义建设

者和接班人。家庭教育促进法是一部以“立德树人”为主线、促进未成年人全

面健康成长、调动全社会力量共同做好家庭教育工作的法律。

二、家庭教育相关法案

迄今为止，已有诸多专家学者强调了家庭教育在青少年成长和发展中的重

要性，家庭教育立法势在必行。截至 2024 年 7 月 30 日，全国已有 13 个省（直

辖市、自治区）出台家庭教育相关的地方性法规，明确了家庭教育的主体、内容、

a　家庭家教家风｜《家庭教育促进法》，为新生代父母赋能［EB/OL］．［2024-09-25］．https://

m.thepaper.cn/newsDetail_forward_17265625．

https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_17265625
https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_17265625
https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_17265625
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责任与权利，从法律层面为家庭教育赋能。李菁雯等（2024）a，黄明涛、陈炜

（2024）b分别从内容、技术等方面，对我国家庭教育地方性法规文本进行了分

析与评估。我国家庭教育地方立法反映了时代要求，体现了实际价值，为顺利

推动我国家庭教育的顺利开展发挥了重要作用。现将通过国家法律法规数据库

和北大法宝数据库检索到的具体相关法案信息汇总如下。

表 1  全国 12 个省（直辖市、自治区）家庭教育立法情况

Table 1  Legislation on family education in 12 provinces (municipalities directly 

under the central government and autonomous regions) nationwide

序号 地区 法规名称 颁布时间 实施时间
1 重庆市 《重庆市家庭教育促进条例》 2016 年 5 月 2016 年 9 月
2 贵州省 《贵州市未成年人家庭教育促进条例》 2017 年 8 月 2017 年 10 月
3 山西省 《山西省家庭教育促进条例》 2018 年 5 月 2018 年 9 月
4 江西省 《江西省家庭教育促进条例》 2018 年 9 月 2018 年 12 月
5 江苏省 《江苏省家庭教育促进条例》 2019 年 3 月 2019 年 6 月
6 浙江省 《浙江省家庭教育促进条例》 2019 年 9 月 2020 年 1 月
7 安徽省 《安徽省家庭教育促进条例》 2020 年 7 月 2020 年 9 月
8 福建省 《福建省家庭教育促进条例》 2020 年 8 月 2020 年 10 月
9 湖南省 《湖南省家庭教育促进条例》 2021 年 1 月 2021 年 3 月
10 湖北省 《湖北省家庭教育促进条例 2021 年 1 月 2021 年 5 月
11 内蒙古自治区 《内蒙古自治区家庭教育促进条例》 2022 年 12 月 2023 年 3 月
12 天津市 《天津市家庭教育促进条例》 2023 年 7 月 2023 年 9 月
13 山东省 《山东省家庭教育促进条例》 2024 年 7 月 2024 年 12 月

如上所述，重庆市于 2016 年率先制定颁布了《重庆市家庭教育促进条例》，

为后续其他地区的立法提供了参考和借鉴。随后，2017 至 2021 年间，贵州省、

山西省等 9 个省（直辖市、自治区）陆续颁布实施各地家庭教育地方性法规。

2021 年 10 月，《中华人民共和国家庭教育促进法》颁布，内蒙古自治区、天津

市和山东省依据国家法案，制定了本地区的家庭教育条例。从体例结构来看，

a　李菁雯，王诗诗，杨润东．我国家庭教育地方立法的特征、问题与展望——基于12份省级行政

区家庭教育促进条例文本的分析［J］．中华家教，2024（2）．

b　黄明涛，陈炜．我国家庭教育地方立法的实证研究——基于10部省级地方性法规文本的考察

［J］．中国人民大学教育学刊，2024（5）．
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大部分省（直辖市、自治区）与国家《家庭教育促进法》一致，采取“总分附”

的结构。首先是总则部分指明基本原则，其次是对不同主体职责和相关法律责

任的分别说明，最后是附则部分，规定条例的施行日期和相关术语。上述以《家

庭教育促进法》为中心的家庭教育立法体系，为今后其他地方的家庭立法和修

订提供了重要的参考依据和理论支撑。

三、家庭教育立法调研案例

济南市始终贯彻习近平总书记关于注重家庭家教家风建设的重要论述，把

搞好家庭教育作为教育高质量发展的重要内容，以“一个纲要、两个标准、三

个平台”为路径打造“泉家共成长”家庭教育服务品牌，创造了中国高质量家

庭教育新样态，形成了整体推进家庭教育减负增效的典型经验，为全国家庭教

育改革发展贡献了济南方案，打造有影响力的城市教育品牌。

济南市历城二中始建于1958年，现有唐冶和彩石两个校区，师生6000余人。

在高质量发展的进程中，历城二中坚持立德树人根本任务，以《中华人民共和

国家庭教育促进法》和《山东省家庭教育促进条例（草案初稿）》为工作指南，

积极构建完善家校社协同育人机制体制，突出品牌带动、研发共育课程、拓宽

实践路径、深化特色内涵，确保家校共育工作有深度、有维度、有广度、有厚度，

被评为第一届“济南市百所家长示范校”。

因此，为深入了解济南市家庭教育的发展情况，进一步推动家庭教育高质

量发展，2024 年 3 月 21 日，济南市人大常委会赴历城二中开展实地调研。本次

调研以历城二中家庭教育为例，具体通过座谈分享和个别访谈的形式展开。

（一）座谈内容

座谈会上，与会人员围绕历城二中家庭教育的活动开展、工作机制和亮点

特色展开了深入的讨论，以下是座谈的主要内容。

1. 活动开展

（1）家长课堂。学校创新工作形式，畅通家校沟通渠道，搭建了线下“家

长课堂”和线上“历城二中家长网校”两个平台，面向家长授课。同时，学校

还充分利用学校融媒体和视频号等平台，不定期地进行家庭教育知识的普及和
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宣传，让更多的人从中获益。

（2）家委会和家长会。学校进一步发挥家委会桥梁纽带作用和家长宣传员、

监督员作用，构建了班级、年级、学校三级家委会体系，大型活动以年级为主，

定期召开。积极开展家长进校园活动，包括家长进课堂，进餐厅，进宿舍等。同时，

邀请家委会参与学生心理危机处置工作，协助学校进行家长联系座谈和沟通，

为准确捕捉和发现孩子的成长关键点提供助力。在学校开放日，邀请家长建言

献策。

（3）家访活动。学校家访工作机制日趋完善，注重集中家访与日常家访、

全面家访与重点家访、个体家访与分组家访、线上家访与线下家访相结合，做

到“校长带头、中层示范、班主任主体、全员参与”，形成了精心设计活动、

突出重点特殊家庭、形成一生一案、加强跟踪随访、实现数据库支撑的工作流程。

2. 工作机制

家长学校和学校心理危机处置部门联动，织密学校安全网，形成了独具特

色的学校心理危机干预和处置机制。家长学校深度参与学生安全工作，协助心

理健康中心和各管理部门处理多起危机事件，对多个潜在的危机家庭及时给予

督导，尤其针对特殊情况，充分利用校外资源平台转介，形成了较为完备的危

机干预模式。

图 1  历城二中家庭教育工作机制

Figure 1  Family education working mechanism of Licheng No.2 middle school
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3. 亮点特色

（1）品牌模式。在区教研中心的推动下，逐步形成了以历城二中为核心的

多所学校参与的家庭教育工作协作组，打造了“1+20”区域品牌工作模式。通

过发挥辐射带动作用，多层面多途径增强家庭教育的科学性和时效性，用心构

建家校社三位一体的育人网络，为历城教育发展助力。

（2）宣传教育。2020 年开始，张小柱老师被推荐为山东省家庭教育宣讲专

家，参与山东教育卫视《同一堂课》《好家长新课堂》等栏目近 20 期，为全省

家长进行家庭教育指导服务。同时，还积极参加山东省家长空间直播课程，万

余人同时在线收看。

（3）社区服务。2022 年，历城二中学校家庭教育社区服务基地正式成立，

山东大学儒学高等研究院党委书记李平生与历城区人大常委会副主任李云爱共

同为历城二中家长学校家庭教育社区服务基地揭牌，让家长学校有了属于自己

的高品质的服务基地。

（二）访谈内容

座谈结束后，我们同两位教师代表 JS1、JS2，围绕家庭教育工作实施情况，

进行了访谈。

JS1 指出，古老的家庭教育问题，遇到了现代化的很多问题，家庭教育指导

工作日益专业化、社会化、法治化，国家和社会赋予了学校在指导家庭教育方

面更多的责任。他认为，中小学家庭教育问题具有明显的阶段性、学段性，要

根据不断的学段开展家庭教育指导，这也是《山东省家庭教育促进条例》草案

中明确规定的。然而，不同年龄阶段的孩子，家庭教育指导的内容、工作方式

要求等具有很大差异，但是在现在开展的区、市里各种工作中，这种针对性还

不够强。他还补充道，家庭教育的根本目的还是育人问题，现在学校中从事的

家庭教育和心理健康、生涯发展教育的专业力量太薄弱，专职老师太少。

JS2 说道，中国自古就有家国情怀的观念，欲明明德于天下，必先治齐国，

治齐国必先齐其家，以至于修身、正心、诚意、致知、格物，都是在“家”这

个“场”中完成的。他指出，我省家庭教育的制度设计已经很全面，但是家庭

教育指导的内容大纲还需进一步明确和细化，应明确以立德树人为根本任务，
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培育和践行社会主义核心价值观，增强未成年人父母或监护人的责任意识，培

养未成年人家国情怀，促进未成年人健康成长，防止出现贩卖焦虑导致恶性内卷，

“挂羊头，卖狗肉”等情况出现。

（三）案例总结

如上所述，本文以历城二中为案例，发现我市在家庭教育以及家校合育方

面做出了一系列探索，取得诸多成绩。同时，仍然面临一些困境与问题，主要

体现在以下方面。

（1）在主体方面。有些家长对家庭教育的重视程度不够，对家庭教育的内

涵认识不足，未能积极承担家庭教育的主体地位。

（2）在师资方面。家长学校中多数教师为兼职，面对学校众多学生和家长，

难以满足家庭教育指导和咨询的需求。

（3）在支持方面。在危机处理工作中，校内人员数量不足，专业能力欠缺，

亟需更多社会专业力量介入。

四、家庭教育相关问题的应对策略

为贯彻落实党中央决策部署和习近平总书记重要论述精神，2024 年 7 月 25

日，经山东省第十四届人民代表大会常务委员会第十次会议审议通过，山东省

出台了家庭教育地方性法规《山东省家庭教育促进条例》。因此，结合此次调

研中存在的问题，以强化《中华人民共和国家庭教育促进法》和《山东省家庭

教育促进条例》（以下简称“一法一条例”）的执法力度，本文从以下三个方

面提出应对策略。

（一）提高思想认识，明确责任主体

一是让家长充分意识到家庭教育的重要性，理解家庭教育的内涵，强化家

长家庭教育的主体责任，引导家长依法履行家庭教育职责，积极承担对未成年

人实施家庭教育的主体责任。二是要利用好各类优质家庭教育资源，持续指导

家长根据未成年人的成长规律和特点开展家庭教育，树立科学的家庭教育理念。

三是要重视“一法一条例”的常态化宣传，强化法律法规宣传的广度和深度，
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多形式开展专题讲座，普及家庭教育相关知识，强化家长的家庭教育能力。

（二）完善培训体系，强化队伍建设

一是要支持鼓励有条件的高等教育机构设置家庭教育相关专业和课程，开

展理论研究，有计划、有针对性地培育专业化家庭教育指导人才。二是要积极

发动热爱家庭教育事业的教师、家长和心理咨询师等，成立家庭教育团队，组

织开展丰富多彩的家庭教育宣讲活动，为各类家庭分享家庭教育经验、提供家

庭教育指导。三是丰富家庭教育指导服务的内容和形式，积极构建线上家庭教

育平台，增强家庭获取信息的便利性和资源的实效性。结合实际情况和需要，

及时确定家庭教育指导机构，支持引导家庭教育指导机构开展家庭教育指导和

相关课题研究，形成便捷高效的家庭教育指导模式。

（三）加大支持力度，完善配套措施

一是相关部门单位要切实履行工作职责，将家庭教育工作纳入年度重点工

作任务，统筹谋划推进。二是要在全国家庭教育指导大纲的基础上，借鉴其他

省份的先进经验，加快制定实施省级家庭教育工作专项规划、家庭教育指导大

纲和家庭教育指导服务标准，组织编写省级家庭教育指导读本。三是要充分利

用互联网、大数据、人工智能等数智化手段，研制家庭教育短视频、小音频、

微动画、图片集等，开发易于接受、便于互动、科学有效的家庭教育指导素材，

推动家庭教育事业高质量发展。
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Abstract: Family education constitutes the initial stage of education, and 

is a fundamental project for shaping talents. Legislating family education 

not only highlights the importance attached to the fine tradition of family 

education, but also provides legal safeguards to promote the healthy growth 

and comprehensive development of minors. Promoting the legislation of family 

education is a new challenge to the work of family education in this era. Taking 

the practice of family education in the second middle school of Licheng District 

in Jinan City as a case study, this paper analyzes the current development status 

of family education, reveals the problems of family education in Jinan City in 

terms of the main body, teacher strength and support system, and puts forward 

corresponding measures and strategies to solve these problems.
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