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1  引言

涵盖5.6万平方公里土地，居住着大约8600万人口的

粤港澳大湾区，以不足全国0.6%的土地贡献了超过全国

10%的经济总量，与美国的旧金山湾、纽约湾以及日本

的东京湾齐名，被誉为世界四大湾区之一。粤港澳大湾

区的发展是习近平总书记亲自策划、部署和推动的重大

国家战略，是我国面向未来国际合作与竞争的战略性举

措，承担着为全面深化改革向纵深推进、进一步扩大对

外开放探路的时代重任［1］。建设一流湾区的关键在于人

才与创新，人才和创新的关键在于大学，在于大学集群

之间的教育结构是否合理，是否可以及时输出适应湾区

经济发展需求的高层次精英人才。我国高校自1999年扩

招至今已有25年，我国已从精英教育阶段过渡到高等教

育大众化阶段再过渡到当下的普及化阶段，这意味着现

阶段的高层次精英人才逐步从普通大学生向更高学历层

次的研究生聚焦。研究生教育是国民教育体系的顶端，

是科技第一生产力、人才第一资源、创新第一驱动力的

结合点，是国家抢占科技战略制高点的“战略资源”和

创新型国家的核心要素［2］，其结构是否合理，能否为湾

区及时输送与其发展相匹配的高层次人才，成为各国学
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者重点关注的主题。

旧金山湾区是世界上最早提出打造“湾区”的区 

域［3］。作为科技湾区，它在经济、科技等领域具有全球

影响力。旧金山湾区的蓬勃发展，与其极具实践性、前瞻

性和创新性的研究生教育密切相关。该地区拥有斯坦福大

学等各类顶尖研究型院校机构，为该区域乃至全球科研、

创新和创造提供了源源不断的智力支持。根据美国国家教

育统计中心（NCES）的数据，2020—2021年，美国研究生

学位总授予数达到84.35万人。其中，加利福尼亚州的研究

生学位授予数达到8.40万人，占全国的近10%，其研究生

教育体系在全美处于领先位置，为美国输送了大量的高层

次优秀人才。而对加州教育和经济贡献最大的，无疑是全

球知名的科技湾区——旧金山大湾区。旧金山大湾区不仅

科技水平在世界遥遥领先，其研究生教育水平也处于世界

领先位置。该地区拥有世界上众多著名的研究生院，如斯

坦福大学、加州大学伯克利分校、旧金山州立大学等，且

形成了良性互动的高等教育集群，实现了人才培养供给与

产业需求结构要素全方位融合。在全球经济知识化的新时

代，注重发展位于金字塔顶端的研究生教育，加强对研发

人才的培养和研究经费的投入，将会更加有力地推动经济

的持续增长，提升国家科技水平和综合国力［4，5］。

旧金山湾区与我国粤港澳大湾区打造“金融+科技

+产业”湾区的战略定位相似，同样聚集了全国乃至全

球知名院校。旧金山湾区的发展经验可作为推进粤港澳

大湾区发展的有力借鉴。为此，本文以旧金山湾区作为

研究案例，凝练出硕士研究生教育结构调整经验，从而

为我国粤港澳大湾区如何优化硕士研究生教育结构提供

参考。考虑到博士研究生的培养周期长、规模小、职业

导向不够明确，而硕士研究生阶段具有培养周期短、培

养方式灵活、与国民产业发展匹配性强的特点。相较而

言，硕士研究生的教育结构调整要比博士研究生阶段更

为关键和富有成效。因此，本研究将聚焦于硕士研究生

的教育结构调整。

2  文献综述

研究生教育结构是指用于培养研究生（硕士生和博

士生）的教育体系和组织形式，是研究生系统中不同要素

之间的关系，通常包括层次结构、类型结构、科类结构、

区域结构、学制结构、组织结构和国籍结构等。其中，层

次结构、科类结构、组织结构和区域结构对研究生体系质

量影响最大，也是国内外学者重点关注的主题［6］。在层

次结构方面，学者们普遍发现美国研究生体系分层有序、

定位清晰［7］，硕士研究生占主导地位。而在硕士研究生

中，专业硕士所占比例持续攀升，在2012年已达到84%，

但这也导致研究生教育“过度专业化”的问题［8，9］。在科

类结构方面，美国研究生体系类型丰富、灵活多样，且学

科设置与专业设置和产业需求深度耦合［10］，可以实现人

力资源的优化配置。其中，人文社科所占比例一直在70%

以上［11］，说明美国研究生体系属于偏态分布。随着市场

化程度的不断提高，新兴学科和交叉学科授予比例不断提

高，但文理硕士的传统学位遭遇挑战［12］。在区域结构方

面，美国加利福尼亚州研究生培养规模最大，2019—2020年

共培养了8.3万研究生，占美国总研究生培养规模的9.96%，

其当年GDP占美国的14.78%［8］。此外，杜帆和李立国还发

现，在发达地区，随着研究生培养规模和累积规模每扩大

1%，其区域创新水平分别提高0.11%和0.52%［13］。

总体而言，在关于研究生教育结构的研究中，多数

文献从系统理论和跨国比较视角分析了研究生教育结构

及其对我国研究生教育的启示。在研究方法上，除简单

的描述分析方法外，比较分析法得到了广泛运用。在研

究对象上，多以一个国家为研究主体考察该国研究生教

育，而聚焦到某一区域、州的研究几乎没有。旧金山湾

区作为世界四大湾区之一，以科技领先，是著名的科技

湾区，与粤港澳大湾区有着相似的战略定位。基于以上

现实背景，本文选取旧金山湾区作为分析案例，分析旧

金山湾区硕士研究生教育规模和结构变动趋势，并借鉴

美国旧金山湾区的发展经验，为我国粤港澳大湾区研究

生教育科类结构协调发展提供政策建议。

3  湾区硕士研究生教育规模和结构变
动趋势分析

研究生教育结构包括硕士研究生和博士研究生教育

结构，本研究考察的是硕士研究生教育结构。珠三角地区

按照国家颁布的《授予博士、硕士学位和培养研究生的

学科、专业目录》设有的13大学科门类，将农学归入农学

类，理学和工学归入理工科类，其余归入人文社科等类。

香港教育资助委员会辖下8所高校设有17个专业，将生物

科学、物理科学、数学科学、电脑科学及资讯科技、工程

及科技、建筑学及城市规划归入理工科类；医学、牙医

学、与医学及卫生有关的学科、工商管理、社会科学、法

律、大众传播及文件管理、语言及相关科目、人文学科，

艺术、设计及演艺和教育则归入人文社科等其他类。澳门

设有9个专业，分别将理学、信息与通信技术、建筑及工

程归入理工科类，而教育、人文及艺术、社会科学、商务

管理及法律、健康及社会福利和服务行业归为人文社科等

其他类。同时，参照姜顺腾等人的研究［14］，将旧金山湾

区学位授予中农业和自然资源归为农学一类；自然科学和

数学、工程、建筑学归为理工科类；人文学科、心理学、

社会和行为科学、计算机和信息科学及支持服务、教育、

商务、卫生专业及相关项目、其他等归为人文社科类，以

各类硕士研究生学位授予人数占硕士研究生学位授予总数

的比例来反映旧金山湾区硕士研究生教育的科类结构。

3.1  旧金山湾区硕士研究生教育规模和结构变动趋

势分析

表1、表2展示了旧金山湾区2006—2022年硕士研究
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生教育规模及科类结构变化趋势状况。如表1所示，从旧

金山湾区硕士研究生授予总规模的变化来看，2006年旧

金山湾区共授予15117人，2022年共授予20051人，十七年

间共增加了4934人，年均增长速度为1.82%；从硕士研究

生授予的科类结构来看，在2006—2022年间，旧金山湾

区各科类硕士研究生授予规模不断增加；从农学类、理

工科类及人文社科类的占比来看，旧金山湾区硕士研究

生教育的科类结构保持相对稳定，2006—2022年的排序

均为（从大到小）：人文社科类、理工科类、农学类，

与旧金山湾区对应的产业结构构成状况基本吻合。从表2

中可以发现，旧金山湾区研究生教育结构中农学类占比

长期处于最低位；在近十七年时间中，理工科类占比呈

现上升趋势，但始终低于人文社科类占比；而人文社科

类占比长期处于最高位，且保持在75%以上。

表 1  旧金山湾区硕士研究生各学科门类人数规模（单位：

人）

Table 1  The number of graduate students in various 
disciplines in the San Francisco Bay Area (unit: person)

农学类 理工科类 人文社科类

2006 年 46 2103 12968

2007 年 82 2276 13008

2008 年 42 2397 13899

2009 年 52 2453 14472

2010 年 55 2776 15119

2011 年 63 2824 15054

2012 年 68 2612 15229

2013 年 104 2674 14944

2014 年 90 3263 15568

2015 年 106 3790 15670

2016 年 109 3702 15310

2017 年 93 3703 15552

2018 年 138 3886 15924

2019 年 133 3833 15516

2020 年 172 4309 15797

2021 年 153 3685 15776

2022 年 77 3690 16284

注：根据美国教育统计中心提供的各高校学位授予数数据整
理所得。

表 2  旧金山湾区硕士研究生各学科门类人数占比（单

位：%）

Table 2  The proportion of graduate students in various 
disciplines in the San Francisco Bay Area (unit: %)

农学类占比 理工科类占比 人文社科类占比

2006 年 0.30 13.91 85.78

2007 年 0.53 14.81 84.65

2008 年 0.26 14.67 85.07

2009 年 0.31 14.45 85.24

2010 年 0.31 15.47 84.23

续表

农学类占比 理工科类占比 人文社科类占比

2011 年 0.35 15.74 83.91

2012 年 0.38 14.58 85.04

2013 年 0.59 15.09 84.32

2014 年 0.48 17.25 82.28

2015 年 0.54 19.37 80.09

2016 年 0.57 19.36 80.07

2017 年 0.48 19.14 80.38

2018 年 0.69 19.48 79.83

2019 年 0.68 19.67 79.64

2020 年 0.85 21.25 77.90

2021 年 0.78 18.79 80.43

2022 年 0.38 18.40 81.21

3.2  粤港澳大湾区硕士研究生教育规模和结构变

动趋势分析

表3、表4展示了粤港澳大湾区2006—2022年硕士研

究生教育规模及科类结构变化趋势状况。如表3所示，从

粤港澳大湾区硕士研究生招生总规模的变化来看，2006

年粤港澳大湾区共招生24187人，2022年共招生68641人，

十七年间共增加了44454人；从硕士研究生招生的科类结

构来看，在2006—2022年这十七年间，粤港澳大湾区各

科类硕士研究生招生规模不断增加；从农学类、理工科

类及人文社科类的占比来看，粤港澳大湾区硕士研究生

教育的科类结构保持相对稳定，2006—2022年各学科占

比由大到小均为人文社科类、理工科类、农学类，与粤

港澳大湾区对应的产业结构构成状况基本吻合。从表4中

可以发现，粤港澳大湾区研究生教育结构中农学类占比

长期处于最低位；在近十七年时间中，理工科类占比呈

现上升趋势，但始终低于人文社科类占比；而人文社科

类占比长期处于最高位，且均保持在60%以上。

表 3  粤港澳大湾区硕士研究生各学科门类人数规模（单

位：人）

Table 3  The number of graduate students in various 
disciplines in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater 

Bay Area (unit: person)

农学类 理工科类 人文社科类

2006 年 122 7060 17005

2007 年 98 8490 19661

2008 年 99 8590 20149

2009 年 90 9661 19642

2010 年 99 9918 21374

2011 年 664 11941 19916

2012 年 731 13162 24227

2013 年 915 13077 23942

2014 年 239 13472 24274
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知识经济和科技创新引领的背景下，旧金山湾区产业步

入转型升级道路，聚焦于计算机、信息、金融商业服务

等产业。湾区内大学专业及人才培养积极适应产业发展

需要，回应高等教育与产业发展的互动，利用高等教

育与产业连带效应，使教育与产业发展具有较大的趋同

性。而粤港澳大湾区覆盖了内地与香港、澳门等不同法

律与行政体系，这些地区在高等教育体系的管理架构、

学术评价标准、教育资源分配以及文化观念和价值导向

上存在显著差异。这些差异在一定程度上延缓了粤港澳

大湾区内部高等教育机构深度融合的步伐，难以形成统

一协调、高效互动的大湾区教育共同体，无法快速联动

地对经济发展、产业结构转型升级等做出反应。第二，

旧金山湾区高度重视协同创新，以产学研带动技术成果

转化。大学科技园作为促进知识型企业与激励科研成果

产业化的有效途径之一，成为创新背景下不可或缺的重

要组成部分。旧金山湾区大学与企业形成了创新驱动循

环。以斯坦福大学为例，它建立了世界上第一个大学科

技园——斯坦福大学科技园。一方面，学校邀请知名企

业创始人入校指导与讲授课程，为学生提供技术等的讲

座和专题探讨。通过专利许可收入分配政策激励师生科

研积极性，学校教师可以到科技园创办的公司兼职从事

研究开发活动，进一步推动科研成果的产业化。另一方

面，科技园区内的企业为高校提供科研资金与设备，支

持科研人员从事相关科研工作。通过产学研搭建的硅谷

更是为学校提供了充足的研发基地，为学生搭建创业实

践平台，提升高校竞争力与湾区的科技创新研发能力。

而粤港澳大湾区在这方面还有较大的提升空间，深化高

校与企业协同创新是粤港澳大湾区强化创新驱动与为产

业发展赋能的关键所在。第三，旧金山湾区政府对科研

大力投入。例如，加州大学伯克利分校的社会利益技术

研究中心曾经就获得超2亿美金的支持，为其研究提供了

强有力的资金保障。此外，税收优惠与专利保护政策为

湾区发展保驾护航。目前粤港澳大湾区在个人所得税、

科研经费投入等公共政策方面拥有较多政策优惠与支

持，但由于粤港澳三地行政体系的差异，在科技型企业

税收、科研财政资金流动、项目审批等方面的制度和政

策仍存在一定壁垒。

4  经验启示

通过对旧金山湾区硕士研究生教育规模和结构变动

趋势的分析，为更好地优化硕士研究生教育结构，以促

进粤港澳大湾区更好地建设和发展，本文主要提出以下

建议：

第一，动态调整湾区硕士研究生专业设置，以适

应粤港澳大湾区新兴产业和战略性产业发展。《粤港澳

大湾区发展规划纲要》指出，要推动信息技术、生物技

术、高端装备制造、新材料等成为新支柱产业，积极发

展数字经济和共享经济，加快发展先进制造业和现代服

续表

农学类 理工科类 人文社科类

2015 年 1027 13832 26519

2016 年 1152 14760 28041

2017 年 475 16652 29950

2018 年 1887 18073 32471

2019 年 2065 19314 34814

2020 年 2893 20977 38723

2021 年 1419 21273 39847

2022 年 1232 24593 42816

注：根据珠三角9市硕士研究生培养单位发布的招生专业目录、
香港《香港统计年刊》及澳门特别行政区教育及青年发展局高等教
育辅助办公室《高教统计数据汇编》整理所得。

表 4  粤港澳大湾区硕士研究生各学科门类人数占比（单

位：%）

Table 4  The proportion of graduate students in various 
disciplines in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater 

Bay Area (unit: %)

农学类占比 理工科类占比 人文社科类占比

2006 年 0.50 29.19 70.31 

2007 年 0.35 30.05 69.60 

2008 年 0.34 29.79 69.87 

2009 年 0.31 32.87 66.83 

2010 年 0.32 31.60 68.09 

2011 年 2.04 36.72 61.24 

2012 年 1.92 34.53 63.55 

2013 年 2.41 34.47 63.11 

2014 年 0.63 35.47 63.90 

2015 年 2.48 33.43 64.09 

2016 年 2.62 33.58 63.80 

2017 年 1.01 35.37 63.62 

2018 年 3.60 34.47 61.93 

2019 年 3.67 34.37 61.95 

2020 年 4.62 33.51 61.86 

2021 年 2.27 34.02 63.72 

2022 年 1.79 35.83 62.38 

通过对上述数据的分析，可以看到在规模上，粤

港澳大湾区硕士研究生数量显著高于旧金山湾区。从结

构上看，两大湾区硕士研究生教育的科类结构保持相对

稳定，各学科占比由大到小均为人文社科类、理工科

类、农学类。旧金山湾区人文社科类占比显著高于粤港

澳大湾区，而其理工科类占比则低于粤港澳大湾区。然

而，我国粤港澳大湾区研究生教育发展与旧金山湾区相

比仍存在较大差距，具体表现为旧金山湾区在高等教育

结构上较为合理，拥有明确的人才培养定位，反观粤港

澳大湾区在这方面有待进一步提升［15］。这与旧金山湾

区研究生教育高质量发展密不可分。第一，旧金山湾区

硕士研究生人才培养注重响应经济发展与市场需求。在
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务业，推动传统产业的转型升级。广东省“十四五”规

划纲要同样提到，“十四五”时期经济社会发展要深入

推进制造强省建设，使产业基础高级化、产业链现代化

水平明显提高，培育形成若干世界级先进制造业集群，

打造先进制造业基地和制造业创新集聚地。这意味着粤

港澳大湾区一方面要适度扩大理工科类硕士研究生培养

规模，发展与湾区先进制造业、现代服务业相契合的专

业，加强新四科建设；另一方面，要提高应用型人文社

科类专业在硕士研究生教育学科体系中的比例，以适应

金融税务、法律等现代服务业发展需要，构建优势互

补、错位发展的现代服务业体系。

第二，促进粤港澳大湾区实现人才流动自由化。目

前，粤港澳大湾区内地区协同治理水平不高，人才政策

存在一定的排他性。破除人才跨境自由流动限制，打通

人才流动堵点，实现人才的自由流动与高效聚集迫在眉

睫。一方面，在粤港澳大湾区推广实施往来港澳人才签

注政策，进一步放宽专业人才跨境流动限制，为人才的

跨区域、跨行业流动提供便利，促进湾区人才、技术等

要素便捷高效有序流动，满足湾区内人才交流需求；另

一方面，拓宽湾区内毕业生就业创业空间，促进人才流

动。积极推动“大湾区青年就业计划”“粤港暑期实习

计划”等，搭建就业综合平台，为毕业生就业创业提供

完善的政策支持。

第三，推动粤港澳大湾区高等教育合作多元化，真

正发挥高校联盟作用。粤港澳大湾区高等教育融合发展

存在体制与机制、资源与实力、文化与价值、动机与需

求等方面的差异［16］。为发挥大湾区高等教育中心“集

聚—辐射”效应，应当支持粤港澳大湾区内高校合作办

学，通过合作开展教育项目、提供课程，联合建立优势

学科和研究中心，探索开展特定课程学分互换、交换生

安排、科研成果转换分享等方面的合作交流，充分发挥

粤港澳大湾区高校联盟的作用。同时，积极引进国内外

知名大学和特色学院来湾区办学，推进地方高校特色优

质发展，着力提升教育创新、科技创新与国际合作交流

能力，打造全国高等教育高地和优势学科建设，增强支

撑湾区经济社会发展的能力。

第四，留住人才以促进粤港澳大湾区可持续发展。

实施更加开放的人才政策，引才聚才留才，强化人才支

撑、打造人才高地是粤港澳大湾区可持续发展的必然要

求。一方面，借鉴国际吸引人才的经验与做法，把握人

才流动趋势，拓宽人才引进视野和渠道，实施开放有效

的人才引进政策，营造更具有吸引力的人才引进环境，

例如广州的“红棉计划”、深圳的“孔雀计划”、东莞

的“蓝火计划”等；另一方面，优化人才生态环境，持

续优化保障服务。建立健全人才综合服务保障体系，优

化公共服务供给，配套保障高端科技人才子女教育、住

房、交通出行等，例如深圳市探索“合作建设+运营”等

五种模式，为人才提供住房保障。真正做到“留得住”

人才，助力粤港澳大湾区“人才蓄水池”建设。
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Structural Adjustment of Graduate Education to Meet the 
Needs of Bay Area Development: An Empirical Analysis 

Based on the San Francisco Bay Area

Zhou Liping  Huang Huanting

School of Education, Guangzhou University, Guangzhou

Abstract: The Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area is an important strategy for regional development 
in the 14th Five-Year Plan, which puts forward higher requirements for the quality of talent cultivation. Whether the 
educational structure of graduate students is reasonable and whether there are sufficient and reasonable high-level talents 
with knowledge and skills structure is the key to support the development and construction of the Guangdong-Hong 
Kong-Macao Greater Bay Area. The San Francisco Bay Area, as the first region in the world to build a “Bay Area”, has a 
prominent influence in the fields of education, economy, science and technology in the world, and the optimization and 
adjustment of postgraduate education structure has important reference significance for the Guangdong-Hong Kong-
Macao Bay Area with the same orientation. This paper puts forward the optimization strategy of structure of graduate 
education to meet the economic development level and future development needs of the Guangdong-Hong Kong-Macao 
Greater Bay Area based on the analysis of the San Francisco Bay Area: Graduate education in the Guangdong-Hong 
Kong-Macao Greater Bay Area should, based on strengthening the integration of the higher education system within 
the Bay Area, closely track the economic transformation and industrial innovation of the area, promptly assess talent 
shortages across various industries, and dynamically adjust the graduate education structure in a demand-oriented 
manner.
Key words: Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area; Structural of graduate education; San Francisco Bay Area
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