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党的十八大以来我国体育彩票政策回顾与展望

——基于 112 份文本的 Nvivo 分析

徐如冉
（湖北大学  体育学院，湖北  武汉  430062）

摘  要：党的十八大以来，我国体育彩票业迎来了新的历史发展机遇。为探究我国体育彩票业

治理的政策目标及其政策工具体系的构建，解析当前体育彩票政策工具的选择与内容

组成中存在的主要问题，本研究基于政策工具理论视角，运用Nvivo质性分析软件，构

建二维分析框架，对党的十八大以来国家层面颁布的112份体育彩票业相关政策文本进

行系统分析。研究结果表明，体育彩票政策呈现出多元化特征，但存在环境性政策工

具使用过溢、政策工具组合结构性失衡等问题；在政策要素中，彩票品种管理和彩票

法律责任是政策关注的重点，而彩票开奖和兑奖管理则相对较少被关注；此外，体育

彩票政策在实施效果的评估与反馈机制方面也存在不足。在此基础上，提出对我国未

来体育彩票政策体系的展望。

关键词：党的十八大；体育彩票；政策工具；体育彩票政策要素；质性研究

Review and Prospect of China’s Sports Lottery Policy Since the 18th National 
Congress of the Communist Party of China

—Nvivo Analysis Based on 112 Texts

XU Ru-ran
(School of Physical Education, Hubei University, Wuhan 430062, China)

Abstract: Since the 18th National Congress of the Communist Party of China, China’s sports lottery industry has 

ushered in new historical development opportunities. In order to explore the policy tool system constructed to 

promote the realization of the policy objectives of sports lottery industry governance in China, and to analyze the 

main problems involved in the selection and content composition of policy tools in the current sports lottery, this 

study is based on the perspective of policy tool theory. Using Nvivo qualitative analysis software, a two-dimensional 

analysis framework was constructed to analyze 112 policy texts on the construction of sports lottery industry issued at 

the national level since the 18th National Congress of the Communist Party of China. The results show that the sports 

lottery policy presents diversified characteristics, but there is an overuse of environmental policy tools in general, 

and there is a structural imbalance in the combination of policy tools. Among the policy elements of sports lottery, 

the management of lottery varieties and the legal responsibility of lottery are the focus of policy attention, while the 

management of lottery winning and winning is relatively less concerned. There are some problems in the evaluation 
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自 2012 年至 2023 年，国家体育总局体育彩票管理中心

成功获得了世界彩票协会责任彩票从一级到四级的认证，

这标志着我国体育彩票责任彩票建设得到了国际社会和

同行业的广泛认可。在此期间，我国体育彩票事业经历

了从快速发展向高质量发展的转型［7］。在政策文本收集

的内容范围上，本研究以“体育彩票”为检索词，在“中

华人民共和国财政部”“国家体育总局”“北大法宝”

及《中国体育彩票年鉴》等权威数据库和文献中进行全

文检索，并遵循以下标准：（1）聚焦国家层面，排除地

方性文件，仅保留中共中央及其部门机构、国务院及其

各机构牵头出台的行政法规和部门规章；（2）所搜集到

的政策文本需与体育彩票主题密切相关，内容应直接或

间接地反映对体育彩票的相关措施。最终，共有 112 份

有效政策文本被纳入研究，其中 95 份政策文本直接反映

了体育彩票的相关措施，17 份政策文本间接反映了相关 

措施。

2.2  研究方法

1）文献资料法

选取中国知网和维普网等权威学术数据库，以“体

育彩票政策”“政策文本”等为关键词，对相关文献进

行系统检索与筛选，掌握相关问题的研究思路。通过对

国内外体育彩票政策研究的梳理与分析，明确了研究背

景、理论基础与研究现状，为本研究提供了坚实的理论

支撑和学术依据。

2）内容分析法

本研究选取党的十八大以来国家层面发布的 112 份

体育彩票政策文本作为分析对象，采用内容分析法对政

策文本进行系统性解读。通过对政策文本的结构分解与

内容提炼，重点分析政策工具及体育彩票政策要素，揭

示我国体育彩票政策的核心内容与演变趋势。

3）NVivo12 质性研究软件的运用

本文主要使用 NVivo12plus 软件对 112 份体育彩票政

策文本进行质性分析。通过软件的词频统计功能，对政

策文本中的高频词进行提取与分析，绘制体育彩票政策

“词语云”，直观呈现政策文本的核心词汇与关注重点。

同时，结合软件的编码与分类功能，对政策文本中的关

键主题进行归纳与总结，识别国家层面体育彩票政策的

and feedback mechanism of the implementation effect of sports lottery policy. On this basis, the prospect of China’s 

future sports lottery policy system is put forward.

Key words: The 18th National Congress of the Communist Party of China; Sports lottery; Policy tools; Sports lottery 

policy elements; Qualitative research

1  问题提出
党的十八大以来，中国体育事业蓬勃发展。体育彩

票作为体育事业的“生命线”，其高质量发展不仅是建

设体育强国的重要组成部分，也是国家公益事业的重要

支柱，在推动经济与社会的双重发展中发挥了关键作 

用［1］。随着国家彩票事业的转型，体育彩票高质量发展

获得了强有力的政策支持。近年来，党和政府陆续出台

了《彩票管理条例》《“十四五”体育发展规划》等一

系列政策文件，为体育彩票事业的高质量发展提供了坚

实的政策保障和方针引导［2，3］。

随着体育彩票事业的不断进步，学术界对其展开了

广泛而深入的探讨。李怡通过对比我国与美国、法国在

体育彩票业的监管体系和法律规范，指出我国体育彩票

业面临诸多问题，亟需加快立法进程［4］；张磊详细分析

了我国体育彩票业发展所带来的正向效应，并针对当前

体育彩票管理模式中存在的不足提出了相应的优化措施，

以进一步完善体育彩票业的治理机制［5］；时娟则基于政

策工具理论，以体育彩票公益金政策为研究对象，发现

我国在公益金政策方面存在力度不足、协同性差以及完

善程度不一等问题［6］。由此可见，学者们的研究视角多

样，但主要集中在政策管理现状和实施效果上，对体育

彩票政策文本的分析相对较少，缺乏从宏观政策视角对

体育彩票政策文本的全面梳理和系统研究。

政策文本分析作为一种研究方法，已在多个学科中

广泛应用，且常以政策工具理论为基础。对我国体育彩

票政策文本进行分析，不仅能够丰富我国体育彩票的研

究视角，还能更好地把握国家对体育彩票事业发展的注

意力指向和演进趋势，有助于推动体育彩票事业的规范

化发展。因此，本研究基于政策工具理论，运用 Nvivo

质性分析软件，构建二维分析框架，对体育彩票政策进

行多维度量化研究，为促进我国体育彩票政策的系统性

和有效性提供理论支持，并为未来体育彩票事业发展提

供指导和借鉴。 

2  研究设计
2.1  样本来源

在政策文本收集的时间范围上，本研究选择 2012 年

11月8日至2023年11月8日为统计时间范围。原因在于，
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重点内容与发展方向。

2.3  构建基于政策工具的体育彩票政策二维分析

框架

体育政策的制定是国家对体育事业发展高度重视的

体现，也是推动体育事业发展和实现国家体育目标的重

要手段［8］。国家层面的体育彩票政策通常起到宏观指导

和规范的作用，为体育彩票事业发展指明方向、确定目标，

同时体现了国家体育战略的整体布局。体育彩票政策的

实施依赖于多种政策工具，这些工具的设计、组合与运

用构成了政策的核心内容。因此，体育彩票政策本质上

是国家通过精心设计与运用政策工具形成的系统性安排。

基于此，本研究从政策工具类型（Ｘ维度）和体育彩票

政策要素（Y 维度）两个维度，对国家层面所颁布的体

育彩票政策展开分析。

1）X 维度：政策工具类型维度

政策工具是实现政策目标的重要手段。学术界对政

策工具理论的研究较为深入，学者们根据不同的标准

对其进行了多种分类。例如，田士旭等人将政策工具

分为强制性、激励性、劝导性、能力建设性和系统变

革性五类［9］；陈振明则根据政策工具的应用领域，将

其分为市场化工具、商业管理技术和社会化手段三大 

类［10］。基于政策工具视角，本研究以 2012—2023 年间

的体育彩票政策为研究对象，旨在分析体育彩票建设所

需的环境供给与政策制度支持，同时评估政策的实施效 

果［11］。在市场管理尚未健全、治理环境有待优化的背

景下，政府有必要通过合理运用政策工具推动体育彩票

业的发展。因此，本研究沿用 Rothwell 和 Zegveld 的分类

标准，将政策工具分为供给型、需求型和环境型［12］。

这一分类方法在政策研究中应用广泛，能够全面解释体

育彩票政策的运作机制。具体政策文本编码结果如表 1 

所示。

供给型政策工具指政府通过提供资源保障体育彩票

各项工作开展的政策工具，包括产品管理、技术支持和

基础设施建设等。产品管理涉及体育彩票产品和服务的

规范化，如彩票标准和玩法的制定；技术支持涵盖信息

系统开发、大数据分析及人工智能等技术的应用；基础

设施建设则包括销售网点、销售机构和数据中心等硬件

设施的规划与建设。

环境型政策工具指政府通过间接管理影响体育彩票

发展环境的政策工具，主要包括市场管理和财务管理［13］。

市场管理涉及风险管控、信息公开及宣传推广等行为规

范；财务管理则关注奖金的分配与使用，确保财务制度

的合规性。

需求型政策工具主要是指政府为促进体育事业发展

而使用的政策工具，主要聚焦于竞技体育支出和群众体

育支出。竞技体育支出包括高水平体育人才培养和国家

队资助等领域；群众体育支出则涵盖全民健身、农民体育、

学校体育和社区体育等领域的资金支持。

表 1  政策文本编码结果

政策类型 政策工具名称 政策数量 政策汇总 参考点数量 参考点汇总 参考点占比

供给型

产品管理 82

106

107

144

74%

技术支持 16 25 17%

基础设施建设 8 12 8%

环境型
财务管理 67

148
79

223
35%

市场管理 81 144 64.5%

需求型
竞技体育支出 8

25
33

115
28.7%

群众体育支出 17 82 71%

2）Y 维度：体育彩票政策要素

仅从政策工具维度对体育彩票政策进行归类，难以

全面反映其特点。因此，本研究将体育彩票发展要素作

为Ｙ维度进行分析。基于我国实际情况，以《彩票发行

销售管理办法》（2012年）和《彩票管理条例》（2019年）

中的条目结构为划分依据，将体育彩票政策要素分为彩

票发行和销售管理、彩票品种管理、彩票开奖和兑奖管理、

彩票资金管理、彩票法律责任五个部分。这一划分方法

不仅立足于现有政策文件的体系化特征，还通过条目内

容的逻辑关联和实质性功能归类，全面涵盖了体育彩票

从发行到监管的全流程环节，能够更科学地反映体育彩

票政策的整体结构与特征。

彩票发行和销售管理包括彩票发行机构、销售渠道、

销售管理及彩票品种等方面；彩票品种管理涵盖彩票品

种审批、内容规范、更新与淘汰等；彩票开奖和兑奖管

理涉及开奖程序、开奖流程、兑奖期限等；彩票资金管

理主要包括资金使用管理、资金监管及财务报告等；彩

票法律责任包括违法行为界定及处罚措施等。
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2.4  样本编码

研究将 482 条政策文本内容作为分析单元。首先，

根据政策发布先后序号，逐一对政策文本进行内容分析，

在其中选取与体育彩票相关的要点内容，形成政策内容

分析单元，进而编排序号；其次，使用不同的大写英文

字母指代不同的政策工具类型，即供给型政策工具（A）、

环境型政策工具（B）、需求型政策工具（C）；使用阿

拉伯数字指代不同政策要素，即彩票发行和销售管理（1）、

彩票品种管理（2）、彩票开奖和兑奖管理（3）、彩票

资金管理（4）、彩票法律责任（5）；最后，按照“政

策序号—政策内容分析单元序号—政策工具类型—政策

要素”的编码规则，形成了如表 2 所示的内容编码表。

表 2  体育彩票政策文本内容编码示例（部分）

序号 政策名称 政策内容分析单元 内容编码

1
财政部关于印发《彩票发
行销售管理办法》的通知

1. 彩票发行机构开设彩票品种、变更彩票品种审批事项、停止彩票品种或者彩票游
戏……经财政部审查批准后组织实施。
2. 彩票品种包括传统型、即开型、乐透型、数字型、竞猜型、视频型、基诺型等。
……

1-1-A-1
1-2-B-4

……

2
体育总局关于印发《县级
全民健身中心项目实施办
法》的通知

1. 为规范管理国家体育总局本级体育彩票公益金 ( 以下简称“总局本级公益金”) 转
移支付支持地方建设县级全民健身中心项目实施工作……制定本办法。
2. 总局本级公益金应专款专用，不得挤占和挪用。资金使用单位和部门应严格按公益
金管理……不得用于弥补行政支出、对外投资和发放工资、奖金、津补贴等人员支出。
……

2-1-C-4
2-2-A-5

……

3

财政部关于“为中国力量
加油 铿锵玫瑰”等 20 款
即开型体育彩票游戏的审
批意见

1.“为中国力量加油 铿锵玫瑰”等 20 款即开型体育彩票游戏按其销售总额的 65%、
15% 和 20% 分别计提彩票奖金、彩票发行费和彩票公益金。
2. 彩票中奖奖金应当以人民币现金或者现金支票形式一次性兑付，彩票中奖者应当在
规定时间内，持中奖彩票到指定的地点兑奖。
……

3-1-B-4
3-2-B-3

……

…… …… …… ……

3  研究发现
3.1  体育彩票政策描述性分析

1）政策文本的年度发文量分析

如图 1 所示，2012 年以来，体育彩票政策数量呈现

波动式变化趋势。2012—2016 年，体育彩票政策发布数

量总体较多，其中 2014 年为该阶段的高峰点，年发布量

激增至 21 个。这一阶段的政策增长与多项重要法规和认

证的发布密切相关。例如，2012 年《彩票管理条例》及

《彩票管理条例实施细则》的出台，以及中国体育彩票

获得世界彩票协会责任彩票一级认证，推动了体育彩票

产业的快速发展。2013 年，财政部修订并印发《彩票发

行销售管理办法》，进一步夯实了体育彩票业的发展基础。

2016 年 5 月，国家体育总局发布了《体育发展“十三五”

规划》［14］，将“做好体育彩票工作”列为重要条款，

标志着体育彩票产业在游戏设计、行业标准、宣传营销

等方面的政策体系基本形成，专项政策如公益金管理、

开奖兑奖、发行销售等显著增多。综上所述，2012—

2016 年属于体育彩票政策的快速发展阶段。

2017 年，《中国体育彩票责任彩票工作三年实施纲

要（2018—2020）》发布，明确了责任彩票体系建设目

标，推动体育彩票向高质量发展转型。2020—2021 年，

受新冠疫情影响，体育彩票业一度处于“半停滞”状态，

政策发布数量减少，2021 年降至 5 个。尽管如此，政府

仍对体育彩票产业保持积极态度，政策重点转向社会责

任与基金资助，如帮扶纾困、刺激消费等，体现了政策

制定者在特殊时期对行业的重新审视与调整。2017 年以

来，高质量发展理念逐渐形成，特别是党的二十大召开

后，体育彩票全面贯彻二十大精神，助力体育强国建设，

迈向高质量发展的新阶段。随着产业目标更加清晰，游

戏设计不断创新，资助项目大量涌现，政策内容更加系

统全面，符合产业发展实践。因此，将 2017 年至今归为

体育彩票政策的优化发展阶段。

图 1  体育彩票政策年度发文量统计

2）政策文本的发文机构

我国体育彩票政策的制定机构呈现多元化特征，主

要包括以下七种情况：一是由中华人民共和国财政部制

定，共 79 篇；二是由国家体育总局制定，共 23 篇；三

是由国家体育总局和教育部联合制定，共 3 篇；四是由

财政部、民政部和国家体育总局联合制定，共 3 篇；五
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是由财政部和国家体育总局联合制定，共 2 篇；六是由

国家发展改革委制定，共 1 篇；七是由国家体育总局、

卫生健康委、全国总工会、共青团中央联合制定，共1篇。

由此可见，我国体育彩票政策正处于深化改革与多

方协作的关键阶段，政策制定随着社会发展与行业需求

不断调整。财政部和国家体育总局在政策制定中占据主

导地位，这与我国体育彩票业政府直营的管理模式密切

相关［5］。然而，部门间合作深度不足，跨部门协作相对

薄弱，导致政策实施存在局限性。在“双循环”发展战

略背景下，体育彩票政策亟需加强财政部、体育总局、

民政部等多部门间的深度合作，形成政策合力，以提升

政策的全面性与协调性。总体而言，体育彩票政策的制

定应是一个多方参与、多角度考量的复杂过程，只有通

过协同合作，才能实现经济效益与社会责任的平衡，推

动体育彩票业健康、高质量发展。

3）政策文本的类型分析

我国体育彩票政策主要有通知（77篇）、审批意见（25

篇）、公告（8篇）、发展规划（2篇）四种类型。其中，

数量最多的是通知和审批意见，尤其是通知的比重最大，

占样本数的 68%。这表明我国体育彩票政策制定者倾向

于通过快速、直接的方式传达即时的政策变化和具体操

作指南，以便迅速应对不规范的市场行为，确保行业稳定。

然而，目前短期政策调节占主导地位，缺乏对行业长远

发展的战略性规划。总体来看，这种政策类型分布突显

了对体育彩票产业的方向性和指导性政策居多，同时反

映了政策执行过程中对严格监管和审批的需求。尽管公

告和发展规划的数量较少，但它们的存在表明政策制定

者关注行业的长期发展方向，确保政策既能实现即时指

导，又能适应未来的发展需求。

4）政策文本的词频分析

我国体育彩票政策中的高频词包括“体育”“彩票”“管

理”“销售”“项目”“健身”“规定”“游戏”“发展”

（统计结果如表 3 和图 2 所示），这深刻反映出国家在

推动体育彩票业发展中采取的综合性与多维度策略。国

家重点关注体育彩票的管理、销售、游戏玩法设计以及

公益金的有效使用，全面加强体育彩票业的规范化管理，

强化其社会责任。同时，强调依法治彩，注重行业规范

化管理，不断推出新型彩票产品，以适应市场变化、促

进消费。通过提升市场竞争力和服务质量，推动体育彩

票行业的健康、有序发展，实现对其发展的宏观引领。

综上所述，在财政部、国家体育总局等机构的引领

下，体育彩票行业政策的制定和实施得到了有力的推动。

这些政策通过综合运用一系列措施，赋予了体育彩票行

业独特的“政治势能”。在政策执行过程中，借助高位

驱动以及体彩在国家体育事业中的重要地位，各级政府

和相关部门能够迅速识别并响应。经过传导，“政治势

能”逐渐转变为“治理势能”［15］，推动政府、社会资

本和体育企业等利益相关者的协同合作，共同推进体育

彩票行业的规范化管理和高质量发展。然而，具有高“政

策势能”的政策在执行过程中可能会带来一些挑战。

表 3  政策文本的高频词汇统计

词汇 词频 词汇 词频

体育 4064 发行 763

彩票 3531 奖金 724

管理 1719 机构 697

销售 1531 训练 625

项目 1017 实施 580

健身 973 体系 559

规定 868 建设 549

游戏 857 青少年 524

发展 784 组织 517

国家 778 建立 463

图 2  国家层面体育彩票政策词云图

3.2  体育彩票政策工具特征分析

在体育彩票政策中，环境型政策工具占据主导地位，

供给型政策工具次之，需求型政策工具相对较弱。这三
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类政策工具对应的参考点数量分别为 232 个、144 个和

115 个。环境型政策工具的重要性主要体现在对体育彩

票市场秩序的维护和财务管理的规范上。具体而言，市

场管理政策通过风险控制、信息公开和宣传引导等措施，

促进了体育彩票市场的健康发展和公平竞争；财务管理

政策则凭借严格的财务制度和规范，确保了奖金分配的

公正性与透明度，为体育彩票的高质量发展提供了坚实

的财务保障。

在供给型政策工具方面，主要编码集中在产品管理、

技术支持和基础设施建设上，为体育彩票行业的发展提

供了必要的物质基础和技术支撑。产品管理政策通过规

范彩票产品和服务，为行业发展提供了明确的指导；技

术支持政策则借助信息系统开发和大数据分析等手段，

推动了行业的技术进步和创新；基础设施建设政策则为

体育彩票的销售和服务提供了必要的物质条件。

相比之下，需求型政策工具数量较少，但关于竞技

体育支出和群众体育支出的内容阐述，充分凸显了体育

彩票政策在促进体育事业发展中的重要作用。特别是群

众体育支出的广泛性和深入性，体现了政策对全民健身

和社区体育等领域的重视。同时，在竞技体育支出方面，

政策也明确支持培养高水平体育人才和资助国家队，为

体育彩票政策的长远发展奠定了坚实的基础。

综上所述，体育彩票政策在需求型、供给型和环境

型三个层面均有明确的政策工具布局，但各层面的政策

工具在数量和深度上存在差异。为了推动体育彩票行业

的高质量、均衡发展，有必要进一步调整和优化这些政

策工具，以实现更加均衡、有效的政策支持［16］。

3.3  体育彩票政策要素分析

在Ｘ维度基础上引入Ｙ维度衡量指标，得到Ｘ - Ｙ

维度之间的交互关系（如图 3 所示）。Ｙ维度的研究模

式主要通过体育彩票政策要素对三类政策工具进行纵向

分析。分析结果显示，彩票品种管理（24.82%）在政策

工具中的占比最高；其次是彩票法律责任（22.06%）、

彩票发行和销售管理（21.88%）以及彩票资金管理

（21.14%），这三者占比相近；而彩票开奖和兑奖管理

（14.52%）占比最低。

通过对体育彩票政策要素的分析可以发现，当前我国

体育彩票政策的重点主要集中在彩票品种管理和彩票法律

责任两个方面，而对彩票开奖和兑奖管理的关注度相对较

低。具体而言，彩票品种管理占比24.82%，反映出政策制

定者对彩票种类多样性和市场适应性的重视，这对激发市

场活力有着直接影响；彩票法律责任占比22.06%，通过明

确违法行为及其处罚措施，有助于维护市场秩序、保护消

费者权益；彩票发行和销售管理占比 21.88%，其规范化

管理确保了彩票发行的公正性与透明度，同时也规范了发

行机构和销售渠道的运作；彩票资金管理占比 21.14%，

其有效管理直接关系到公益金的合理使用与透明度，有助

于提升公众参与的积极性。相比之下，彩票开奖和兑奖管

理占比仅为 14.52%，然而透明的开奖程序和高效的兑奖

流程对建立消费者信任至关重要。

图 3  体育彩票政策“工具 -要素”分析框架

3.4  Ｘ - Ｙ维度综合分析

在对 X 维度和 Y 维度进行综合分析时，发现两者

在政策工具的使用上具有高度一致性。具体表现为，在

体育彩票政策中，环境型政策工具占据主导地位，其次

是供给型政策工具，而需求型政策工具相对较弱。在 X

维度分析中，环境型政策工具通过规范市场管理和财务

管理，有效维护了市场秩序和财务透明度，为体育彩票

行业的健康发展提供了保障。Y 维度分析显示，彩票品
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种管理和法律责任是重点配置领域，彩票品种管理占比

24.82%，法律责任占比 22.06%，这反映出对彩票多样性

和市场秩序的重视。尽管供给型政策工具占比适中，与

供给侧结构性改革密切相关，且主要集中在产品管理、

技术支持和基础设施建设，但需求型政策工具占比较

低，这揭示了传统体育制度的制约。在社会主要矛盾发

生变化的背景下，更应关注如何满足公众对美好生活的 

需求。

4  研究结论与展望
4.1  研究结论

（1）通过对 2012—2023 年国家体育彩票政策发布

总量的分析，研究发现 2016 年是政策发文量变化的转折

点。结合对政策背景和关键事件的深入剖析，我国体育

彩票政策的演进阶段可划分为快速发展阶段和优化发展

阶段。当前政策正从快速发展阶段向优化发展阶段转变，

这符合政策演进的生命周期规律。

（2）政策发文机构已涵盖体育彩票产业发展的相关

部门，跨部门合作增强了政策效力。财政部是政策制定

的主要机构，政策文本以通知和审批意见类文件为主，

这表明国家重视对体育彩票产业的引导。随着政策的演

进，逐渐出现了规范行业发展的办法、实施细则和社

会责任报告等，但政策体系仍缺乏法律法规层面的制度 

保障。

（3）通过NVivo12plus 软件分析发现，在体育彩票政

策要素中，政策重点集中于彩票品种管理和法律责任，

而开奖和兑奖管理方面相对薄弱；环境型政策工具使用

较为突出，需求型政策工具不足，这种结构性失衡可能

会限制政策效能的发挥。未来需综合运用环境型、供给

型和需求型政策工具，以推动体育彩票行业的可持续 

发展。

4.2  未来展望

以推动我国体育彩票业高质量发展为目标，基于党

的十八大以来我国体育彩票政策文本分析及政策工具使

用情况，提出如下政策建议。

（1）全面完善体育彩票政策要素配置，建立多方协

同的促进机制。

在未来的政策制定中，进一步优化政策要素的配置，

尤其是提升彩票品种管理和法律责任的比重。同时，体

育彩票业需进一步加强与其他行业及社会资源的联合［17］。

为提升政策整体执行效率，确保各相关机构在政策实施

过程中协调一致，需进一步完善多方协作机制，共同助

力体育彩票行业的健康、高质量发展。

（2）合理优化体育彩票政策工具的组合结构。

应进一步强化需求型政策工具的布局，特别是在群

众体育支出和全民健身领域。通过增加针对性的政策措

施，鼓励更多公众参与体育彩票，提高社会对体育彩票

的认知与支持。均衡应用三种政策工具的，加快健全中

国体育彩票业市场法律法规体系，规范我国体育彩票市

场，有助于形成我国特有的体育彩票法规和运营模式［18］。

（3）增强政策执行效力和监管，建立体育彩票政策

动态评估机制。

体育彩票政策在实施效果的评估和反馈机制方面存

在不足，同时，高“政策势能”的政策在执行过程中可

能面临一些挑战。为应对这些问题，需建立一个动态评

估机制，以便根据市场和社会需求的变化，及时调整和

优化政策工具的配置。首先，定期评估现行政策的实施

效果，及时发现并调整问题，确保政策的有效性和适应

性。可以设立专门的评估机构，负责政策的系统跟踪与

评估。此外，在政策制定和调整过程中，应确保政策能

够被广泛接受并有效实施。例如，通过座谈会和听证会

等形式，收集公众和行业反馈，增强政策的透明度和公 

信力。
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