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Abstract: in recent years, both the government and the people in our country have 

spent great efforts to promote the development of "green economy". Especially 

after the global financial crisis, in order to develop the low-carbon economy, the 

financial industry, as the core force to guide and optimize the allocation of resources, 

has become an important part of adjusting the economic development mode and 

promoting a new round of economic growth in China. Therefore, it has become a 

general consensus to build a new financial institution management model, or green 

financial model, under the low-carbon economy.
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摘  要：近年来，我国政府和民间都是花了大力气来推动“绿色经济”的发展。

尤其全球金融危机后，为发展低碳经济，金融业作为引导和优化配置资源的核

心力量，更是成为我国调整经济发展方式，推动经济的新一轮增长的重要组成

部分。因此，构建低碳经济下新的金融机构管理模式，或者说绿色金融的模式，

已成为普遍共识。
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1  “绿色金融”对低碳经济发展的重要影响

低碳经济的发展离不开“绿色金融”的支持。所谓的绿色金融，一是指金

融机构在内部运作或信贷产业等将绿色产业作为重点扶持项目，二是通过金融

运作的方式将国家的绿色政策贯彻到各个行业中去，从而实现低碳发展的战略。

低碳经济是一种新兴的经济模式，新的东西自然需要新的技术，低碳经济

的技术创新更是需要绿色金融支持。因为这种技术创新面临的困难和风险也是

显而易见的，它的经济回报也不是可以一蹴而就的，而是需要长期的投入和支

持，这种技术开发在前期的投入量大和不经济性也是造成它众多风险的原因之

一。不管是技术本身存在的风险，还是市场和财务甚至自然风险都可能带来不

能设想的后果。因此，对于融资的方式和渠道都有较复杂的要求，这就需要金

融工具来承担一个杠杆的作用，同时利用国家的财政支持和金融的政策性支持，

方能分担风险。

2  目前的金融机构管理模式对低碳经济的制约

近年我国对于环保项目、低碳项目的发展在政策上给予了很多的倾斜以及

财政支持，以促进循环、可持续经济的发展。但是，就金融而言，目前的制约

因素仍然存在不少，在此举两个例子：

1. 对于支持低碳经济发展的专业性政策仍然缺失。目前我国虽然加大了对

绿色产业的信贷投资力度，也给予了利率的一些优惠政策，在公关宣传上也大

力配合。但实际上，根本没有一个稳固的、系统性的综合的（涵盖银行、证券

和保险等）金融支持政策。许多金融机构处于对自身减少风险的考虑，对于高

科技企业或节能型企业的投资总是有诸多限制，或者投资很少，或者有苛刻的

担保条件。这对于环保企业、低碳经济的发展是一种非常明显的阻碍。期望国

家的金融管理部门能尽早就这些问题出台专门的保护性的金融政策。

2. 目前许多的商业银行仍然缺乏专业性的低碳经济金融服务。银行等金融

机构的投资因为其本身是带有投机性的以盈利为目的的商业行为，所以对于高

科技、低耗能企业这种前期投入大，收益周期较长，且前景不甚明朗的情况下，
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经常出现“短期行为”。这种行为对于需要进行长期稳定的资金来源，以保障

研究开发工作的企业来说，无异于是场灾难，不仅可能影响到其优势产业的正

常运营，甚至可能造成资金链的断裂，为企业带来不可估量的后果。所以，我

们也希望各大银行等金融机构能够尽早成立专职的绿色金融的服务机构，开发

多层次的金融产业，对低碳经济的发展做出应有的贡献。

3  如何构建低碳经济下的金融机构管理模式

对于低碳经济的金融支持，包括多个方面，就金融机构的管理模式而言，

作者仅就信用担保机构的建立和设立具体的系统性的金融制度框架体系作简要

分析。

（一）制度支持

要设计一种利于低碳经济发展和金融生态环境相一致的金融制度框架体系，

首先必须明确金融机构和体系运行的基本规律和自身的特点。一味的利用政策

性的或者政府性的高压措施来迫使金融机构施行对高科技、低耗能企业的信贷

投资并非是明智之举，长此下去，不但违背金融本身的发展特性，更可能对低

碳企业的生长带来一些不利影响。这就需要协调好各方利于群体之间的关系，

构建一个系统性的金融框架体系，既不违背金融机构本身的运作规律和目的，

又能促进低碳经济的发展。我们知道，商业投资的最终目的或者说唯一目的就

是盈利，那么，使生态环境的发展、环境资源的保护利用融入进市场流通中，

确定相关的市场关系、产权主体或交易机制等，使其有利可图就是最好的金融

支持制度。同时，使金融框架体系与未来的低碳经济发展方向一致，有效的控

制监督市场交易中的高耗能、高污染企业，有效的促进节能减排的具体目标，

建立有效的法制机制。

（二）担保机制

目前低碳企业的信贷担保多是由低碳经济的担保机构提供，也有政府出资

建立的信用担保机构，向符合条件的低碳企业提供信贷担保。在这个过程中，

应该尽可能的减少政府干预，保证低碳经济的信用担保机构能够独立自主有效

的提供担保，使低碳企业能够专心致力于自身的研究发展。同时，这些低碳经
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济的信用担保机构也应该符合国家的宏观产业政策、财政政策和金融政策等，

与各大商业银行、金融机构等形成有效的长期合作，或者以合资、合作等方式

吸引住他们，以充实低碳经济的信用担保机构的资金支持，为低碳经济的发展

提供有力的保障。

4  总结

金融支持，特别是“绿色金融”体系的构建，对于我国低碳经济体系的发

展具有非常重大的作用，在资金、制度、市场运作等方面都还有很大的缺陷需

要填补。例如发展多元化的金融产品，专职性的金融服务，设立绿色金融投资

基金等都是未来的发展方向。无论是从宏观的国家经济发展的方向，还是中观

的产业层面，抑或是公司企业内部的市场运作发展而言，金融支持，特别是绿

色金融支持已经成为一定程度上的公共品了。对于未来的新型经济发展的杠杆

作用，以及对于产业发展的导向作用，和环境保护的资金保障作用都承担着重

大责任。所以，我们所有人都应该尽量减少自身对环境的损害，对社会的不良

影响，节能减排，自动自发的保护生态环境，并鼓励企业家们努力挖掘绿色产

业的商机，真正使绿色经济成为我国经济发展的新一轮推动力。
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