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摘  要：实现青少年休闲体育的高质量发展是对学校体育的有效补充，也是加强青少年体育工

作的有力支撑。在体育强国建设进程中，梳理青少年休闲体育高质量发展的核心内

涵，明确主要目标，厘清主要发展脉络，以新发展理念为核心破局青少年休闲体育发

展的观念认知不足、联动程度较低、休闲活动异化、政策引导不足、多样化供给有待

深入等现实困境，形成以创新为核心唤醒发展新动力，以协调为要点形成多元新格

局，以绿色为条件构建休闲新生活，以开放为渠道引导发展新路径，以共享为保障奠

定发展新基石的高质量发展路向，以期实现青少年休闲体育高质量、高层次发展。
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The Motivation, Essence, Dilemma, and Direction of High-Quality Development 
of Leisure Sports for Chinese Youth under the Guidance of the New Development 

Concept
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Abstract: To realize the high-quality development of youth leisure sports is an effective supplement to school sports 

and a strong support for strengthening youth sports work. In the process of building a powerful sports country, it will 

sort out the core connotation of high-quality development of youth leisure sports, clarify the main goals, clarify the 

main development context, and take the new development concept as the core to overcome the practical difficulties 

of youth leisure sports development, such as lack of conceptual cognition, low linkage, alienation of leisure activities, 

insufficient policy guidance, and diversified supply that needs to be deepened. Form a high-quality development path 

with innovation as the core to awaken new development impetus, coordination as the key to form a new pattern of 

diversity, green as the condition to build a new leisure life, open as the channel to guide the new development path, 

sharing as the guarantee to lay a new cornerstone of development, in order to achieve high-quality and high-level 

development of youth leisure sports.
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青少年休闲体育的本质是追求身心愉悦、创造生活情趣、

实现自我完善，其体质健康促进、生活习惯养成、精神

需求满足等功能与青少年全面发展的成长需求形成完美

契合，在身心健康、行为习惯、意志品质、社会化等多

维度发展中提供助力，扭转青少年体质健康低下的窘境，

实现真正意义上的全面健康成长。

1.2  学校体育的时空场域局限需要青少年休闲体育

形成更全面要素覆盖

学校体育是中国式现代化进程中不可或缺的一部分，

是传授体育知识与技能、培养体育人才的必然场域［10］。

但碍于学校天然地理条件以及课业等客观因素的限制，

我国青少年在学校场域中开展体育活动的时长、空间及

项目都存在一定程度的局限性［11］。在《全面健身计划

（2021—2025）》《关于提升学校体育课后服务水平促

进中小学生健康成长的通知》等法规中也明确提出，要

利用校外闲暇时间，鼓励青少年积极参与户外活动形成

学校体育的有效补充。因而，以闲暇时间为要素的休闲

体育便与学校体育的开展形成了时空、项目上的多面契

合。以增进身心健康、丰富生活情趣、完善自我为主要

目标和价值遵循的休闲体育，与学校体育“培养德智体

美劳全面发展的社会主义建设者和接班人”的主旨不谋

而合，并以课余时间与在校时间、社会场域与学校场域、

兴趣培养与技能教学形成时空、项目等多种要素上的相

辅相成，以实现体育运动在青少年生活中时间上的全覆

盖、空间上的全方位、项目上的多样化。

1.3  体育产业的不充分发展需要青少年休闲体育构

筑更内源性动力

当前我国体育产业表现出快速增长态势，但其整体

仍存在不平衡、不充分发展的问题，具体表现在业态不

成熟、结构不合理、供给与需求不足等方面［12，13］。需

求是推动体育产业高速发展的源动力。休闲体育作为一

种现代社会构建起来的为文化活动，不仅对个人具备功

能性价值，也具备相当重要的社会价值和经济效应。欧

美等国的休闲体育产业已然成为国民经济收入的重要组

成部分［14］。而青少年群体不仅是群众体育的基础人群，

更是体育产业的消费源头。2021 年我国青少年体育消费

总量已超过 1000 亿元，青少年休闲体育产业具有巨大的

经济潜力和市场规模［15］。消费是最终需求，既是生产

的最终目的和动力，也是对美好生活需要的直接体现［16］。

因此，推进青少年休闲体育的高质量发展，在实现青少

年休闲体育参与、养成健康生活方式的同时，进一步增

强其休闲体育动机欲望，激发休闲体育消费需求，实现

需求侧和供给侧的协同推进，形成体育产业发展的重要

内在驱动力。

党的二十大报告中提出“广泛开展全民健身活动，

加强青少年体育工作，促进群众体育和竞技体育全面发

展，加快建设体育强国”［1］，而高质量发展是党的十九

大对新时代我国社会做出的时代研判［2］。因此，青少年

体育的高质量发展既是对二十大号召的有力响应，更是

对体育强国建设的强力推动。而青少年休闲体育作为青

少年体育的重要部分，其能否实现高质量发展，决定了

青少年体育工作的好坏与否。

学者柳鸣毅指出“休闲体育是青少年维护身心，提

高生命质量的应然”［3］，林雪峰指出“构建青少年休闲

体育生活，是促进青少年健康成长的重要手段”［4］，这

与《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外

培训负担的意见》中所提出的“坚持学生为本，保障学

生休息权利，促进学生全面发展”［5］的要点不谋而合。

因此，青少年休闲体育高质量发展不仅对青少年体育形

成推动，更是关系到青少年全面发展的核心路径。但目

前我国休闲体育的整体发展仍旧面临着不平衡、不充分

的问题，表现为发展缓慢且质量不高［6］。青少年的体育

活动通常包含体育课与休闲体育活动［7］，但由于大众的

片面理解，常以学校体育以偏概全，青少年休闲体育长

期处于边缘化境况，青少年体育陷入木桶效应，发展程

度受到制约。因而，推动实现青少年休闲体育高质量发展，

与学校体育形成重要合力实现立德树人的根本任务迫在

眉睫。

基于此，面对青少年体育发展不平衡、不充分的困境，

以青少年休闲体育为逻辑起点，对其高质量发展的现实

动因、内涵要义、现实困境、发展路向进行剖析，在为

青少年休闲体育的快速发展提供理论依据和现实指南的

同时，进一步青少年体育高质量发展的推进提供发展方

向和理论参考。

1  青少年休闲体育高质量发展的现实动因
1.1  青少年体质健康窘境需要青少年休闲体育实现

更高层次功能助力

随着现代科技的迅速发展，生产、生活方式产生历

史性变革，青少年身体活动缺失、久坐行为增加、电子

屏幕时间过长等现象愈发严重，导致其体质健康水平持

续下降［8］。近八成青少年存在驼背、脊柱侧弯等体态问题，

同时，近视、肥胖的低龄化和重度化等情况日趋严重［9］。

党的二十大报告提出，人民健康是民族昌盛和国家强盛

的重要标志［1］。青少年时期所形成的健康行为和体育习

惯是一个人实现整个生命周期健康发展的重要前提。“五

育并举，体育为基”，青少年的体育活动促进并不仅限

于学校体育的体育课程，而更广泛地存在于休闲体育中。
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育课与休闲体育活动［7］，即学校体育和青少年休闲体

育两个主要部分。而休闲体育则是指在自由支配的时

间内，根据自身兴趣和需求，为实现娱乐身心、提高

生活质量、实现和完善自我等目的的体育活动参与态

度和生活方式［17］。因此，本文基于对休闲体育的基本

定义和学校体育［18］释义进一步类比，简要概括：青少

年休闲体育即指以青少年为对象，在自由支配的时间

内，以主体意愿参与为形式，以愉悦身心、创造生活

情趣、实现和完善自我为主要目的的体育活动和生活 

方式。

2  我国青少年休闲体育高质量发展的内涵
要义
要弄清楚青少年休闲体育高质量发展的内涵，首先

要明确什么是青少年休闲体育。目前学界尚未对青少

年休闲体育形成统一的概念和明确的划分，因而本文

借由青少年体育活动、学校体育、休闲体育等概念对

其进行简要的推理和概括。青少年体育活动在广义上的

理解是指面向青少年（12 至 18 岁）所开展的体育锻炼

和竞技活动，即指青少年在任何场域、任何时间、任何

形式所开展的体育活动。青少年体育活动通常包含体

图 1  青少年休闲体育高质量发展的内涵图
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高质量发展是新时代我国社会发展的鲜明特征，党

的十九届五中全会中将高质量发展定义为：以满足人民

日益增长的美好生活需要为目标，基于创新、协调、绿

色、开放、共享的新发展理念，指导经济社会各领域蓬

勃发展的新思想、新战略、新方式［19］。新发展理念是

解决我国一切问题的基础和关键，更是实现高质量发展

的必然要求。新发展理念作为解决不平衡、不充分发

展问题的理论导向，在学校体育［20］、体育场馆［21］和

体教融合［22］等高质量发展中广泛应用。由此可见，新

发展理念不仅为党的各项事业指明了发展方向，也成为

我国体育事业实现高质量发展的理念遵循和根本原则，

更是全面把握青少年休闲体育高质量发展内涵的理论 

基础。

青少年体育乃是群众体育之基础、竞技体育之后备，

实现其高质量发展更是重中之重，更需要推动学校体育

与青少年休闲体育的层次化、高质化发展。由此，深刻

把握新发展理念，将我国青少年休闲体育高质量发展的

基本内涵概括为：以培养德智体美劳全面发展的社会主

义建设者和接班人为最终目标，遵循五大新发展理念，

以青少年休闲体育的观念创新、主体协调、绿色休闲、

政策开放、要素共享，形成高质、高量、高效的发展方式，

填补青少年闲暇时间的体育空白，并与学校体育形成时

空互补和要素覆盖，共同促进青少年的健康成长、意志

锤炼和人格健全。具体内涵框架如图 1 所示。

3  我国青少年休闲体育高质量发展的现实
困境

3.1  理念认知不足

近年来，由于青少年体质健康水平持续低下、身体

活动严重不足，在政府部门通过一系列户外运动营地建

设、体育活动促进等措施的推动下，青少年的休闲体育

活动参与呈现了显著增长，但仍有近八成青少年的休闲

体育活动时间不足一小时［9］。除开教育压力以及条件限

制等外部因素，关键更在于对休闲体育的认知仍有不足。

（1）休闲体育观念落后，核心概念模糊。当前我国对休

闲的认知较为落后，大部分家长认为休闲是“不务正业”

的一种表现［23］，家长在休闲活动支配方面呈现功利化

和考学化发展倾向，以课外作业和特长考级作为青少年

的主要休闲活动。（2）体育休闲氛围不足，静态休闲为

主。现阶段，我国青少年儿童的主要休闲方式集中于阅读、

作业等静态休闲，占据青少年休闲时间的 66.8%，而休

闲体育产于时长仅为23.51分钟［24］。加上电子设备的普及，

休闲体育活动开展氛围建设不足的问题显著。休闲体育

作为休闲的重要实践形式，对青少年的健康成长具有显

著的促进作用［4］，而理念是行动的先导。虽政府在青少

年休闲体育建设逐步增强，但青少年其自身的休闲观尚

不成熟，加之家庭休闲体育观念的落后和社会休闲体育

氛围的不足，既不利于我国青少年体质健康水平的提升，

也不利于青少年休闲体育进一步发展。

3.2  联动程度较低

多元联动是在儿童青少年体育健康促进的改革创新

和实践探索中逐渐发展起来的，是对我国现阶段体育健

康促进重大成就和发展经验的深刻总结［25］，是推进青

少年体育发展的关键路径，同样也是青少年休闲体育发

展的重要模式。青少年休闲体育的发展离不开家庭、

非营利组织、私营营利性企业三类主体，其三者的联

动程度不高，必将影响到青少年休闲体育的后续发展。 

（1）主体重视程度不足，发展地位较低。在公众意识

中通常将学校体育和校外体教培直接等同于青少年的体

育活动［26］，且由于青少年休闲体育的开展随意性和自

由性特征，导致各主体对其尚处于较为忽视的状态，无

论是在青少年休闲体育的推广参与还是活动组织都存在

明显的主体参与不足，整体发展地位尚处于较低水平。 

（2）协同合作程度较低，共治渠道单一。目前，青少

年体育活动的开展依旧是“学校中心论”［25］，对学校

体育的大力推动在一定程度上削弱了包括家庭、社区等

主体的权责意识，而以家庭和社会等主体为依托的青少

年休闲体育的主体参与有限，在主体联动及其合作渠

道构建也较为有限。青少年休闲体育因其自由性、主

动性的特点［27］，更需要形成多方参与和多效统合的全

面引导，而包括各主体的相对忽视以及联动合作程度有

限，在青少年休闲体育的整体推动和发展上仍处于较低 

水平。

3.3  活动内容异化

随着《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担

和校外培训负担的意见》的实行，青少年的闲暇时间出

现了大幅增长，利用休闲实现全面自我发展和体验人生

已成为青少年成长之所需。（1）休闲体育自主需求较

低，真实休闲异化。随着电子时代的到来，超八成青少

年的主要休闲活动为看电影、网络游戏和网络聊天，休

闲体育的选择仅为 15.3%，且 74.5% 的青少年更愿意居

家休闲［24］。青少年的休闲方式出现显著的静态化和电

子化发展，而对于休闲体育的主观需求存在明显不足。 

（2）青少年体育活动重培训而轻活动。随着体教融合的

持续推进，青少年的体育消费同比增长了 45.5%，主要

集中于体育教育培训，而以休闲参与为主的休闲体育活

动占比仅为 10.6%［28］。对休闲体育概念模糊，通常将兴

趣班的运动技能学习和体育竞赛直接等同于休闲体育活
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要求［3］，但其多样的开展形式和丰富的活动内容，仍需

要一定量的场地器材作为有效资源保障。（2）人才供给

不足，青少年休闲体育缺乏指导。根据数据显示，2022

年每千人拥有社会体育指导员数仅为 1.86 名。与成年休

闲体育不同，青少年闲暇时间所开展的体育活动 70% 为

追逐玩闹［9］，且近六成的活动在无人监管的情况下进行。

人才资源的匮乏导致其休闲体育活动缺乏专业指导且安

全保障不足。资源的高质量供给是实现高质量发展的物

质前提，现阶段的体育资源供给正处于数量向质量的转

变过程，但面对青少年群体，普及型资源供给便显得针

对性不足，在场地设施、人才和市场等方面无法适配青

少年的多样化需求。

4  新理念指引下我国青少年休闲体育高质
量发展路向

4.1  以创新为核心，唤醒高质量发展新动力

1）理念创新发展，以思想带动休闲行为

理念是行动的先导。中国传统的休闲观强调“以静

制动，天人合一”，而体育运动对青少年的健康促进作

用不置可否。因此促进休闲观念的创新型发展，将传统

的“天人合一”休闲理念与“生命在于运动”的精神有

机结合，铸就“内外兼修、尚武崇德”的青少年休闲体

育理念，以观念转变形成持续发力指引青少年休闲体育

行为。通过家庭进一步解放青少年休闲生活，持续强化

体育运动在青少年休闲中的重要作用，在社区、学校以

班会、居民大会开展运动健康和体育开展的公开宣讲，

形成正确的休闲体育价值观，推动青少年休闲体育的良

好发展。

2）休闲内容创新，以活动推动休闲参与

青少年时期是心智发展的黄金时期，其自我意识发

展迅速，追求个性化与新奇体验。因此要实现休闲体育

活动项目的创新性转变，以休闲体育与传统、民族体育

文化实现结合，唤醒青少年的休闲体育参与热情，并以

高质量、多频率的活动开展，形成休闲体育价值认同，

带动功利化到人本化的休闲体育理念嬗变。（1）青少年

休闲体育与旅游观景结合。推进体旅融合，通过“休闲

运动 + 亲子旅游”“体育赛事 + 研学活动”相结合的方

式，以青少年喜闻乐见的旅游为媒介，在青少年“行万

里路”的同时，形成休闲运动爱好，形成全面的世界观、

价值观。（2）青少年休闲体育与传统文化相结合。以民

族传统体育与休闲体育相结合，结合地方文化和民族传

统开展青少年休闲体育，如射艺、陀螺、风筝等逐步引

入到社区、学校等场所，形成别具一格的休闲体育活动 

开展。

动开展，与休闲体育的自由性和非功利性背道而驰。青

少年休闲体育是以愉悦身心、创造生活情趣、实现和完

善自我为主要目的所开展的体育活动，而青少年真实休

闲活动和休闲体育目的的异化，则严重制约了青少年休

闲体育的进一步发展。

3.4  专项政策匮乏

政策是一种有目的、有组织的动态发展过程，也是

国家和政府进行治理的工具和手段［29］。为满足人民日

益增长的美好生活需要，近些年来先后颁布了诸多休闲

体育发展的政策文件，如《国务院关于加快发展体育

产业促进体育消费的若干意见》和《关于大力推广居

家科学健身方法的通知》，政策布局力度显著加强。

群众需求从“物质文化”转向“美好生活”，体育社会

化程度增高，休闲体育的价值、功能日趋多元化，现行

有限的休闲体育政策局限性也在日益增加、矛盾凸显。 

（1）政策设置重心偏差，重产业轻活动。《关于推动

运动休闲特色小镇建设工作的通知》《关于加快发展健

身休闲产业的指导意见》等政策的颁布，主要目的在于

推进休闲体育产业建设，而在休闲体育活动促进方面却

不尽如人意。其上位政策布局和法规支撑的缺位，尤其

是休闲体育活动促进方面的缺失，更会进一步影射到以

活动开展为主的青少年休闲体育中，造成其顶层设计和

宏观调控的不足。（2）专项政策较为匮乏，针对性不

强。在日本的《体育基本计划》和丹麦的《休闲娱乐法》

等文件中都体现出了对青少年休闲体育的专项推动，

而在我国不仅在青少年休闲体育专项政策的设置上存在

缺失，且在许多青少年体育的纲领型文件中也较少对其

进行针对性的部署，从而导致青少年休闲体育多于学校

体育的政策体系中展开，表现出了较高程度的政策不适 

应性。

3.5  供给有待深化

随着健康中国和全民健身战略的持续推进，体育供

给侧持续发力。在《国务院关于加快发展体育产业促进

体育消费的若干意见》等一系列利好政策的指引下，青

少年体育的市场占比已达半数以上。我国体育设施供给

也出现显著增长，截至 2022 年，我国体育场馆已建设

422.68 万个，体育场地面积 37.02 亿平方米［30］，休闲体

育场地设施得到了大幅度的推进和建设。但在面对覆盖

面大、生长周期长、需求多元化的青少年群体时，供给

力度仍有些捉襟见肘。（1）场地供给类型单一，器材适

宜性较差。虽然体育场地的面积与数量实现大幅度增长，

但场地设施种类简单，72.21% 的体育场地集中为篮球场、

健身路径和乒乓球台［30］，且场地占用现象较为严重。

青少年休闲体育的活动开展虽对设施器材并没有较高的
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年休闲体育活动开展的引导和促进。以父母为主要引导

者，形成家庭休闲体育活动计划，助力青少年脱离“电

子依赖”，养成“贴近自然”的休闲体育生活习惯；以

社会、学校为助力者，结合周边环境、社会资源组织、

开展绿色休闲体育活动，通过高质量、多频率的活动开展，

加快青少年的休闲体育参与程度，形成绿色休闲的生活

行为模式。

4.4  以开放为渠道，实现高质量发展新路径

1）强化体系开放程度，以政策引领全局发展

政策助力是发达国家休闲体育健康发展的重要影响

因素。加大青少年体育政策体系开放程度，加快推进青

少年休闲体育专项法规的研究制定工作，形成自身完备

的政策法规体系，进一步抬升青少年休闲体育的工作

优先级和政策话语权。（1）以政策推动市场开放。通

过出台企业孵化和税收优惠政策，建设一批高质量休

闲体育服务组织，形成高质量的活动供给。同时大力建

设非营利性基层休闲体育俱乐部，通过财政补贴、场地

设施使用特权等方式扶持建设，形成“满天星”的基层

布局，拓宽青少年休闲体育市场。（2）以政策推动组

织开放。为青少年参与休闲体育活动推出优惠政策和

活动计划，推行青少年低价活动参与和体育场馆入场

优惠制度。同时制定一系列帮扶政策，形成体育俱乐

部与学校、家庭的开放渠道，进一步降低青少年参与 

门槛。

2）推动区域国际开放，以交流吸取优良经验

开放是实现高质量发展的必由之路。推动区域间、

国际间的交流合作，借鉴优良经验，形成协作与交流，

共同推动青少年休闲体育的发展。（1）推动区域间协作，

构建连锁活动品牌。强化各省、市、州之间的合作与交流，

借鉴各地的活动开展经验，如湖南长沙所举办的集滑板、

跑酷运动于一体的潮玩运动节、上海嘉定举办的以表演、

竞赛为内容的全民轮滑节等青少年休闲体育活动，借以

推广宣传，抑或是形成连锁活动品牌，推进青少年休闲

体育的共同发展。（2）增进国际间交流，借鉴优良发展

模式。取长补短，增进与周边以及欧美等国在青少年休

闲体育发展上的交流，如日本体育基本计划、加拿大体

育参与计划等措施对青少年休闲体育的推进模式，从而

借鉴优良的发展模式和理念，助力我国青少年休闲体育

的高质量发展。

4.5  以共享为保障，奠定高质量发展新基石

1）服务平台建设，信息多方共享

体育信息化建设，对助力实现高质量发展具有显著

意义。深化信息多方共享，通过建设信息化休闲体育服

务平台，形成覆盖全方位、贯通全流程的信息引领作用，

4.2  以协调为要点，形成多元化发展新格局

1）推进主体协调，丰富青少年休闲体育共治手段

重叠效应理论认为，家校社联动过程中某一单一主

体的参与和作用发挥，需要其他主体的支持和互助［25］，

这样才能使得联动发挥更大效能。加快、加强家庭、社区、

社会等多重主体对青少年休闲体育的资源投入和多点布

局，结合社区、学校形成任务机制，强化各主体对青少

年休闲体育的权责意识，促进多主体对青少年休闲体育

的活动参与和引导组织，同时推进多主体之间的协调联

动，进一步丰富协同手段，如休闲体育基地建设、社区

亲子运动会、“三点半”家庭体育托管、体育家庭作业

等方式，形成多主体间的优势互补、功能耦合，实现多

元协同共治的提质增效。

2）实现协同联动，共筑青少年休闲体育共同体

“下好一盘棋，画好同心圆”。在美国的“所有学校、

社会、学生参与模式”（WSCC）中，通过提高各主体的

公益性和参与性，使青少年处于多样化资源协同环境中，

形成全方位多层次的综合干预体系［31］。在开展休闲体

育活动时，更应强调各主体开展服务的志愿性，明确责

任承担，降低期待利益，以“促进青少年身心全面发展”

为共同目标，加快形成青少年全时空、多方位的休闲体

育一体化服务，促进多家联合形成“家庭体育委员会”，

结合学校、社会等场地人才资源，开展以娱乐性、趣味

性为主题的公益性休闲体育活动，从而激发青少年参与

热情，带动青少年休闲体育高质量发展。

4.3  以绿色为条件，构造青少年休闲新生活

1）加快绿色开发，构建休闲体育环境

大量研究表明，绿色生态环境能对青少年的体质、

心理、行为健康产生深刻而长远的正向影响［32，33］，自

然绿色环境是青少年实现“娱乐身心、提高生活质量、

实现和完善自我”的最佳场景。因此，加快绿色休闲体

育环境的开发，助力青少年与自然的良性互动是形成高

质量发展的重要条件。首先，结合绿色生态空间、公园

绿地、休闲广场进行持续开发，打造健身步道、公园营

地等小型生态休闲健身圈，为青少年参与休闲体育提供

条件便利。同时结合天然湖泊、绿地、林地等天然资源，

构建骑行驿站、水上休闲码头等特色休闲运动基站，以

生态环境结合休闲体育开发，并增设适宜青少年的器材

设备，形成丰富的青少年休闲体育活动环境。

2）加强休闲引导，养成绿色生活习惯

青少年不仅是中国生态文明建设的生力军，更是人

类美丽家园的实践者、推动者。以休闲体育为手段构筑

绿色健康的生活行为习惯是关注青少年当下，更是造福

青少年未来的长久之举。加强家庭、社会、学校对青少
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实现全面联动。这不仅为青少年参与休闲体育提供了信

息便利，更助力实现青少年休闲体育的元治理，进一步

推进高质量发展。开启“互联网 + 休闲体育”新生态，

带动各级行政部门、社会组织、体育企业协同合作，打

破信息壁垒，建立“一站式”体育服务平台，提供场馆

预约、教练约课、赛事报名、安全保险等便捷化服务，

并借此建立青少年体育数据档案，为青少年的体质健康

监控、运动方案设定提供助力。

2）增进要素共享，共筑物质基础

第一，场地资源协调，多方共建物质基础。持续加

大高校、青少年宫、事业单位体育场馆面向青少年的开

放力度，结合户外、水上、冰雪等休闲体育项目俱乐部

以低收费或亲子优惠的形式向青少年开展，通过学校、

社会多方力量形成资源共享，强调面向青少年群体的公

益性，形成坚实的物质基础。第二，推进休闲体育志愿

服务，建成青少年休闲体育志愿者队伍。通过家长、社

会体育指导员、高校职工等资源，实现多方人才的引入，

建立青少年休闲体育指导员、教练员的公益服务队伍，

并完善志愿服务活动的激励机制，实现对青少年休闲体

育发展的有力推动。

5  结语
随着我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程，

人民群众对美好生活的向往将对体育发展提出更高的要

求，青少年体育建设也面临着更多的任务和挑战。青少

年休闲体育的高质量发展是二十大报告中“加强青少年

体育工作”的高度回应，更是解决青少年体育不平衡、

不充分发展问题的强效途径。扭转当前青少年休闲体育

边缘化现状，与学校体育一道，形成“双管齐下”的青

少年体育全面发展格局，以青少年的全面发展为根本任

务，进一步凝聚精神指引、强化组织协同、健全制度保障、

推进治理能力现代化，实现我国青少年休闲体育高质量、

可持续发展。
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