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Abstract: The implementation of economic responsibility audit of tenure not only 

effectively manages and supervises the leading cadres, but also provides a strong basis 

for the appointment and promotion of cadres by the administrative departments of 

cadres at all levels. However, there are still some practical problems in the term of 

economic responsibility audit, such as the low quality of auditors, the wrong definition 

and the improper timing of audit. Only by establishing and perfecting the relevant 

rules and regulations, clarifying the scope and purpose of audit, and giving the correct 

audit at the right time, can we further improve the economic responsibility audit of 

leading cadres.
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摘  要：任期经济责任审计的实施不仅对领导干部进行了有效的管理与监督，

更为各级干部管理部门任用提拔干部提供了强有力的依据。但是任期经济责任

审计中仍然存在着审计人员素质不高、界定错误、审计时机不当等实际问题。

只有建立健全相关规章制度，明确审计范围与目的，在恰当的时机给予正确的

审计，才能进一步完善领导干部经济责任审计。
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任期经济责任审计，是指对党政领导干部和国有企业领导人员任期期间对

其所在部门、单位财政收支、财务收支或所在企业资产、负债、损益情况真实性、
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合法性、效益性，以及有关经济活动应当负有的经济责任所进行的审计监督、

鉴证和评价活动。

开展经济责任审计是加强干部监督管理的重要环节，是从源头上预防和治

理腐败，促进领导干部廉洁勤政的一项重要措施，是推进依法行政、促进依法

治国的有效手段，是促进领导干部自觉实践 “三个代表”重要思想的一项有效

保证。从近几年实施任期经济责任审计情况分析，在这类审计中还存在着一些

问题，这些问题大大影响了经济责任审计作用的发挥。本文在分析这些问题的

基础上，提出改进对策。

1  当前任期经济责任审计中存在的问题

任期经济责任审计目前仍处于不断探索与完善的阶段，在审计实践中还存

在着许多问题，这些问题严重影响着审计质量，使任期经济责任审计往往达不

到预期效果。存在的问题有：第一，缺乏具体操作的相关规章制度和评价体系。

目前进行经济责任审计主要依据中央办公厅和国务院办公厅颁发的暂行规

定。虽然这些规定使审计的程序、内容有了法规依据，但在实际工作中有关审

计标准、审计评价、审计建议的具体执行等内容规定的比较笼统、抽象，这就

使审计工作缺乏具体的指导，审计评价随意性较大。审计人员对领导干部任期

内的经济责任评价是否客观、公正，直接关系到这些领导人员的升、降、去、

留，在一定程度上决定着领导干部的命运，所以审计人员做出的评价至关重要。

这就要求建立一个科学、健全的业绩评价体系，帮助审计人员客观地判断领导

干部任期经济责任的履行情况，但目前尚未形成这样一套健全的评价体系。

第二，审计人员素质不高，审计力量不足。

在经济责任审计中，最为突出的矛盾是审计力量不足与审计任务繁重的矛

盾，以及审计人员素质不高与经济责任审计要求高的矛盾。

两个暂行规定下发后，各级审计机关的工作量急剧增加。审计任务繁重，

审计人员严重缺乏，能应付常规审计工作就很不错了，对于新增的经济责任审

计就很难承担了。

由于任期经济责任审计对象特殊、作用特别，这就决定了该项审计工作要
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求高、政策性强、责任大，要求必须具备较高的政策水平、较强的任务能力及

较好的综合分析能力的审计人员去完成。目前我国审计机关，既没有任期经济

责任审计的专门机构，也没有任期经济责任审计的专职人员，一有任期经济责

任审计项目就临时搭台组班，抽到谁是谁，很难保证人员质量，也很难保证审

计质量。这不仅影响了任期经济责任审计的质量，同时也制约了任期经济责任

审计的发展。

第三，对任期经济责任审计的定位问题还存在模糊认识。

任期经济责任审计是审计机关利用审计手段从财政、财务收支角度认定领

导干部的经济责任，但并不是认定领导干部的全部经济责任；领导干部经济责

任审计结果也不是对领导干部的全部业绩的评价和鉴定。有些同志混淆了任期

经济责任审计中的几个概念。分不清经济责任和非经济责任，该审的没审好，

不该审的全部审出来了；不注意前后任领导的特定时间段，将前任领导的业绩

误判为现任领导的业绩；下属部门的错误判成是直接责任，领导的错误判成是

主管责任。

第四，审计时机不恰当。

任期经济责任审计的根本目的在于正确评价被审计人的经济责任，为组织

人事部门考核和选拔使用干部提供依据。按规定，应先审计，后离任，未经审

计不得离任，这样才能发挥任期经济责任审计的真正作用。但从实际情况看，

目前对大多数领导执行的都是“先离任、后审计”，即被审计领导干部已离开

原位或被换岗、或被选拔，才交给审计机关审计。这种审计时机的选择，首先

是违背了任期经济责任审计开展的目的，降低了任期经济责任审计意义或者使

任期经济责任审计变得毫无意义。其次是弱化了审计监督功能，把审计机关推

向了两难的境地。这样就容易导致那些虽不犯法，但经常犯错的平庸之辈得到

继续重用和提拔。

2  完善任期经济责任审计的措施

为了促进任期经济责任审计的开展，更好地发挥其作用，针对当前存在的

问题，应从以下几方面解决：第一，尽快建立健全领导干部任期经济责任审计
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的法律、法规。

当前，必须通过法律、法规加以明确的问题：一是领导干部在任免、调离之前，

必须接受任期经济责任审计，未经审计的不得解除其经济责任，不得新任职务；

任期经济责任审计还要体现事中监督的原则，领导干部任职期间也要接受审计

监督。二是任期经济责任审计作为领导干部监督管理机制的重要组成部分，在

干部监督管理体系中处于什么地位，审计监督如何与纪检、组织监督有机结合。

第二，提高审计人员的素质。

审计人员的素质直接影响任期经济责任审计的质量，这就要求审计人员根

据任期经济责任审计的要求，努力提高综合素质。审计人员应认真学习相关政

策、法规，提高分析判断问题的实际能力，严格执行审计程序，获取充分适当

的证据，采用的法规依据一定要准确。只有做到独立、客观、公正地开展工作，

才能将任期经济责任审计落到实处，恰当地评价领导干部的经济责任履行情况。

审计机构应多开展相关工作，持续地进行专业、道德方面的培训以促进审计人

员理论水平的提高。

第三，正确界定经济责任。

审计人员只有在正确界定经济责任的基础上，才能对领导干部做出适当的

评价，这就要求审计人员在工作中应注意界定一下责任：首先，正确界定经济

责任与非经济责任。领导干部除负责经济工作外还行使该职权有关的情况下发

生的经济责任，这要求审计中要正确区分经济责任与其他责任。其次，正确界

定前后任责任。任期经济责任审计是对特定时期的经济责任履行情况进行审计，

而经济活动具有连续性，这就存在前任领导的决策、效果都反映在后任期间。

因此，审计时划清前后任责任，前任的功过是非不能计算到后任身上，后任的

经济责任也不能推给前任。第三，正确界定直接责任和主管责任。

第四，正确界定主观责任和客观责任。

第四，选择最佳审计时机。

目前，先审后离的审计方式存在发现问题滞后的情况。为了有效发挥任期

经济责任审计的作用，针对不同的状况，我们可以选择不同的审计方式，确定

最佳审计时机。一是“先审后离”方式。这种方式可准确地评价领导干部任职
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期间履行责任的情况，为组织部门提供干部任免的准确依据。二是“先离任后

审计再任职”的方式。此方式课可以提高审计的权威性，但具有一定的滞后性。

三是任中审计、年度审计和离任审计结合方式。这种方式需要相关部门有效协作，

是审计不仅能达到评价监督领导干部的目的，而且可以将违纪违规问题及时揭

露出来，将他们消灭于萌芽状态，使国家和集体财产免遭或少遭受损失。三种

方式选择的审计时机不同所起到的作用也存在差异，这就需要审计人员根据实

际情况，选择适宜的审计方式。
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