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standard, in order to promote the comprehensive development of career figure.
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摘  要：我国人工影响天气事业经过几十年的探索和实践，其显著的经济和社

会效益为社会所公认。为把我国人影工作经验规范化、普及化，急需制定人工

影响天气行业标准，以推动我国人影事业的全面发展。
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内蒙古兴安盟索伦国家基准气候站始终把精神文明建设和提升业务能力作

为首要任务，把精神文明建设作为提升单位形象的有效途径，认真制定文明单

位创建规划，不断增强人员素质建设，积极营造廉政文化氛围，逐步提升机关
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效能建设能力，在加强管理的同时，逐步实现了精神文明建设和业务能力水平

建设双赢我国人工影响天气事业发展至今，还没有一部完整的行业标准可供执

行，为了规范人工影响天气事业的健康、持续发展，有必要制定人工影响天气

的行业标准。本文将对我国人工影响天气行业标准的制定谈一点粗浅的看法。

1  人工影响天气工作现状

人工影响天气是指为避免或者减轻气象灾害，合理利用气候资源，在适当

条件下通过人工干预的方式对局部大气的云物理过程进行影响，实现增雨雪、

防雹、消雾、消云等目的的活动。现阶段主要以人工增雨、防雹为主。是气象

服务于防灾减灾、保护人民生命财产安全和提高人民生活质量、合理开发利用

气象资源、生态建设与保护的重要科技手段之一。

我国是世界上气象灾害频发的少数国家之一，气象灾害造成的损失约占所

有自然灾害造成经济总损失的 70% 以上，每年因气象灾害造成的经济损失约占

国内生产总值（GDP）1% ～ 3%，受重大气象灾害影响的人口达 4 亿人次，因

气象灾害造成的农作物受灾面积达 5 000 万 hm2。特别是近年来受气候变化等多

种原因的影响，部分地区严重旱灾的发生频率明显增加，给农业生产和人民生

活等带来了严重影响。同时，我国是世界上冰雹灾害最严重的国家之一，每年

因冰雹所造成的经济损失约为数亿元至十余亿元，并带来人员伤亡等损失。我

国还是水资源非常短缺的国家，人均占有量不足 2 200 m3，600 多座城市严重缺

水，北方特别是西北地区水资源短缺尤为严重，对人工增雨（雪）缓解水资源

短缺的需求非常迫切。

2  制定行业标准的必要性

20 世纪五六十年代开始，我国在不同地区、不同的天气气候条件下对人工

影响天气进行了大量的有益的探索，取得一批科研成果，某些领域居于国际领

先水平，取得良好的经济效益

和社会效益。中国气象局业务技术体制改革方案把人工影响天气作为 8 条

轨道之一运行，标志着人工影响天气进入业务运行阶段。但目前为止，我国还
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没有统一的、完善的人工影响天气行业标准［1］。

人影行业标准的制定过程，是全国人影工作不断规范和有序发展的过程。

通过制定人影行业标准，把我国几十年人影工作经验规范化、普及化。站在人

工影响天气事业发展的高度，制定人工影响天气行业标准已显得迫在眉睫，应

组织相关专家和一线作业技术人员就人工影响天气行业标准的制定进行探讨和

积累，待时机成熟、条件具备时尽快制定人工影响天气行业标准，供全国人影

工作着执行。

3  制定行业标准的基本原则

3.1  坚持国家行业标准优先、地方标准梯次渐进的原则

国家标准要站在宏观面上把握大的原则，以行业方向为准，以宏观指导为准，

以轨道发展为准；地方标准要依据当地的实际情况，在具体的操作环节上下工夫。

3.2  坚持统筹兼顾、协调统一的原则

由于我国地域广袤，天气和气候条件复杂多变，人影事业的发展水平参差

不齐，人影装备的使用型号不一，在制定人工影响天气行业标准时要充分考虑

以上各种因素，既考虑面的统一，又兼顾点的特殊性。

3.3  坚持依法制定人工影响天气行业标准的原则

制定行业标准要和气象事业的发展相结合，与《气象法》相结合，与国务院《人

工影响天气管理条例》相结合，与各省、市、区《人工影响天气管理条例》相结合，

与《国务院关于加快气象事业发展的若干意见》相结合。
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4  制定人影行业标准的步骤

4.1  人影行业标准的产生（调查研究、形成草案、批准发布）

4.1.1  调查研究

人工影响天气行业标准的制定要进行充分的调查研究，获得第一手可靠的

资料，对资料进行必要的可靠性论证，去伪存真，去粗取精。要全面听取人工

影响天气一线作业和技术人员的意见、建议，要考虑到我国地域的广阔性，兼

顾各地天气条件的特殊性，通过调查研究为人影行业标准的制定奠定基础。

4.1.2  形成草案

在充分调查研究的基础上，对获得的资料进行梳理和整理，形成人影行业

标准的草案，充分征求有关专家的意见，征求行业标准管理单位的意见。将草

案分发各省、市、区征求意见，修订完善后形成初定稿。

4.1.3  批准发布

草案修订完成后，送有关部门审批，待审批后发布实施。

4.2  人影行业标准的实施（宣传普及、监督、咨询）

4.2.1  宣传普及

人影行业标准发布实施后，对行业标准应进行大力宣传，营造良好的实施

氛围采取多种形式、利用各种媒体宣传人影行业标准实施的重要性和必要性，

普及行业标准的基本知识。

4.2.2  监督

为更好地实施人影行业标准，对行业标准的执行情况要进行必要的监督，

防止出现违背行业标准的现象产生。监督要坚持公平、公正、合理的原则，使

行业标准的事实步入良性循环的轨道。

4.2.3  咨询

在人影行业标准的实施过程中要坚持咨询制度，一是咨询人影行业标准存

在的问题；二是咨询行业标准执行中与实际情况的差别；三是咨询对行业标准

的修改完善意见；四是咨询未来人影事业发展对行业标准的新要求。
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4.3  人影行业标准的更新

人工影响天气是发展和探索中的事业，因此行业标准制定后并不是一成不

变的。随着我国人影科技水平的不断提高，随着人影事业的不断发展，人影行

业标准也要进行必要的补充、修改、完善和更新。
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