
金融分析与管理
2020 年 2 月第 2卷第 1期

文章引用：卢文博．英美保险存款制度对我国存款保险制度的借鉴［J］．金融分析与管理，2020，2（1）：

13-19．

https://doi.org/10.35534/fam.0201003

The reference of American and British insurance 
deposit system to China's deposit insurance system

Lu Wenbo

Nanjing Branch of Zhejiang Commercial Bank Nanjing Branch, Nanjing
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摘  要：文章通过对英、美两国存款保险制度特点的分析与对其在运作过程中

实际表现的观察，对两种不同特点的存款保险制度分别进行了评析，旨在以此

为我国存款保险制度的建立和完善提供借鉴。
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1  引言

存款保险制度的建立一直被视为我国亟待解决的问题。随着 2013 年 11 月
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30 日《存款保险条例（征求意见稿）》推出，我国建立起存款保险制度。

从理论上看，存款保险制度能有效提高金融体系的稳定性，然而从已经建

立存款保险制度的各个国家实际情况来看却不尽然。英美两国的存款保险制度

建立较早，差异较大，在金融危机下也有各自表现，对我国建立、完善存款保

险制度有很好的借鉴意义。

2  英、美存款保险制度简述

英国存款保险制度最早是根据 1979 年银行法建立的存款保护计划（DPS）。

英国现行的存款保护计划是由英国新的金融机构监管机构金融服务局于 2001 年

根据金融市场与服务法案建立的金融服务补偿计划（FSCS）中的一个子计划，

并由金融服务补偿计划有限责任公司（FSCSL）负责实施。

美国存款保险制度始于 1933 年的《格拉斯 - 斯特格尔法案》。根据这一法

案的第 12B 条款，美国成立了联邦存款保险公司（FDIC）， 后来又陆续成立了

联邦储蓄贷款保险公司和国家信用协会股份保险基金，分别承保商业银行、储

蓄贷款协会和信用协会存户的存款。

英、美两国的存款保险制度都由政府组织建立，在职能上却有所差异。英

国的存款保险制度下，存款保险机构的职能主要体现在赔付环节，较为被动。

相较之下，美国的存款保险制度赋予了联邦存款保险公司（FDIC）广泛的风险

管理的功能与权力。

3  英国存款保险制度的特点与表现

3.1  英国存款保险制度的特点

（1）功能单一。FSCSL 作为独立的法人机构，具有商业公司的所有特点。

但同时，它又是隶属金融监管局的下属独立法人机构， 对于投保存款机构没有

监管的能力，只能在存款机构不能实现存款户的要求权时承担金融服务管理局

委任的存款赔付职能。换言之，FSCSL 主要负责的内容是存款保险基金的收集

和管理，以及保险的理赔工作，对于可能发生问题的存款机构并没有干预的权力， 
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只能等到问题发生后进行解决，且解决措施同样只有赔付一条途径。

（2）信息共享。在存款保险基金的收集管理和保险理赔过程中，FSCSL 需

要评估及收取保费及逾期缴付费，决定存款人及其他人获得补偿的权利，向存

款人支付补偿，向金融服务补偿计划有限公司成员支付保费的回扣或退回等，

因此其有权获取存款补偿计划成员的信息。FSCSL 通过获取存款保险补偿计划

成员受保护存款的信息，用以计算保费征收额度，金融服务管理局就这些信息

与 FSCSL 之间进行共享。

（3）风险共担。2007 年以前，FSCSL 对个人存款最大补偿限额的规定为

31700 英镑，包括首次 2000 英镑存款的 100% 和其后 33000 英镑存款的 90%。

规定存款人承担 10% 存款损失的初衷是降低存款保险制可能导致的道德风险，

促使存款人在选择银行时更为慎重。然而这样的机制在银行出现危机时并不能

避免挤兑的产生，存款人为了避免 10% 的损失依然会尽可能快的将存款取出，

对银行危机起着推波助澜的作用。2007 年 10 月 1 日，FSCSL 取消了这一共保机

制，并将保险限额提高至 85000 英镑。

3.2  英国存款保险制度的表现评析

FSCSL 并无金融检查权和相关防范金融机构倒闭及早干预机制，无法充分

发挥金融监管功能，只能作为承担金融机构倒闭的最后风险承受者对存款进行

赔付。

另外，存款保险制度中早期的风险共担机制削弱了其自身避免挤兑产生的

能力。2007 年，英国第五大贷款机构北岩银行因流动性告急而引发挤兑风潮，

北岩股价接连大跌。直至政府宣布保证小储户的全部存款，挤兑风潮才逐渐

得以平息。短短几日，储户共提走占北岩全部存款的 8% 的 20 亿英镑存款。

FSCSL 在北岩银行事件中的失灵也说明了英国当时的存款保险制度仍旧存在着

缺陷，在稳定社会经济上的作用也较为有限。
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4  美国存款保险制度的特点与表现

4.1  美国存款保险制度的特点

（1）充分保障存款人利益。在受保银行倒闭的情况下，联邦存款保险公

司将对存款人在该行的存款进行赔付。最初，赔偿的最高额只有 2500 美元，

经过多次调整，1980 年的银行法将承保的最高赔偿额由 4 万美元提高到 10 万

美元。而超过这个限额的部分则在等倒闭的银行清算完毕后，作为一般的债务

予以清偿。

在 2008 年金融危机爆发后，美国又于 2010 年通过《多德弗兰克华尔街改

革和消费者保护法》，将存款保险额度由 10 万美元提高到 25 万美元。为了避

免出现联邦存款保险公司保险基金不足以支付赔款的情况，《格拉斯 - 史特高

尔法案》法案授权该公司可以在任何时间直接从联邦财政部贷款 30 亿美元。以

上举措充分保证了小额存款人的利益，避免了银行出现危机时挤兑潮的出现。

（2）存款机构监管举措有力。FDIC 直接检查和监督约占美国银行体系机

构数量一半以上的 5250 家银行和储蓄机构。FDIC 有对投保银行账目进行检查

的权力，并根据风险资本比例将投保银行资本状况划分为良好、充足、不足、

严重不足、极端不足五个等级，当一家银行资本不足时，FDIC 会向这家银行发

出警告。当资本严重不足时，FDIC 会改变对银行的管理，并迫使银行采取其它

纠正措施。当银行出现资本极端不足时，FDIC 会宣布银行破产并接管银行。

（3）处置金融机构手段多样。对于经营不善、濒临倒闭的“问题银行”，

联邦保险公司可以在三种办法中采取选择。一是命令该银行关闭并进行清算，

在此情况下，存款人 10 万美元以内的存款将立即获得赔偿；二是物色别的银行

吸收这家“问题银行”，存款人的存款支付义务全部由吸收银行承担；三是由

联邦存款保险公司对“问题银行”发放贷款，帮助其缓解资金不足的问题，或

者购买其股票，又或暂不关闭，改由联邦存款保险公司对问题银行予以接管。

联邦保险公司能够根据实际情况在三种处理手段中进行灵活的选择，从而达到

处置成本最小的目的。
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4.2  美国存款保险制度的表现评析

美国的存款保险制度覆盖了几乎 100% 的银行和储贷机构，这使得大部分存

款都受到了有效保护。在银行发生问题时，存款保险制度对存款人利益的充分

保障很大程度上避免了挤兑情况的发生， 阻止了盲目恐慌在银行业中的蔓延，

维持了金融业的稳定和公众信心。FDIC 对储蓄机构的监管也在一定程度上避免

了银行经营的恶化，将许多金融风险提前消除。如在金融危机发生之后，雷曼

兄弟公司申请破产保护，美国联邦存款保险公司及时向雷曼兄弟控股的银行实

施了“停止与禁止令”，规定未经 FDIC 同意，该银行不得向雷曼兄弟提供有担

保交易或其他形式的授信，不得进行分红或减少其资金头寸。

从 2008 年开始截止到 2011 年底，美国联邦存款保险公司先后关闭了 414

家银行类金融机构，平均约每三天一家。即使在大规模银行倒闭的情况下，银

行的挤兑现象仍旧极少发生。由此看来，美国的存款保险制度不仅保障了存款

人的权利，也对整个金融体系的稳定起到了巨大作用。

5  英美对我国建立存款保险制度的启示

从 FSCS 运行过程中的失灵来看，为了规避道德风险而采取的不全额赔付在

实践中难以避免挤兑现象的出现，我国在建设存款保险制度的过程中应当不予

采纳，可转而采取差别保费的形式来抑制道德风险。在最高偿付限额的选择上，

征求意见稿中暂定为 50 万元，这仍应当根据经济发展、存款结构变化、金融风

险状况等因素进行确定，并在实践中及时调整，使得保险制度真正发挥其稳定

金融体系的作用，给储户以足够的信心，避免挤兑现象的发生。而 FDIC 所具有

的监管权和对金融机构多样化的处置手段在实践中体现出巨大的优势，也值得

我国结合实际情况进行学习和效仿。

目前我国银行业经营状况良好，总体运行稳健。相信通过不断完善金融法

制体系，建立合理的存款保险制度，存款人的利益将受到更好的保护，这也有

助于维护金融市场和公众对我国银行体系的信心，促进我国金融体系的稳定健

康发展。
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