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武陵山片区学前融合教育
高质量发展的现实困境与未来路向

王志成

怀化学院武陵山片区基础教育研究中心，怀化

摘  要｜学前融合教育高质量发展是构建武陵山片区普惠性学前教育公共服务体系的内

在要求。在正视学前融合教育政策法规仍需拾遗补阙、学前融合教育理念尚需

纠偏扶正、学前融合教育实践亟需提质增效等现实困境的基础上，坚持创新发

展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展是促进武陵山片区学前融合教

育高质量发展的未来路向。
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1  引言

融合教育主张在正常化、非隔离的教育环境中满足学习者多样化发展需求，

是促进弱势群体回归主流教育与社会、平等共享社会发展成果的一种教育理念

与社会实践。学前融合教育是融合教育理念融入学前教育领域的实践。狭义的
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学前融合教育指让有特殊教育需要的幼儿进入普通幼儿园，与普通幼儿一起接

受保育与教育。［1］广义的学前融合教育则指满足所有学前儿童多样化的学习需

要与多样性的发展需求，为他们平等提供公平、优质的教育和服务。近年来，学

前教育阶段特殊需要儿童的保教日益成为热点与焦点，党和国家以全国人大立法、

国务院提升行动计划、各部委联合发文、教育部具体部署等形式，持续出台支

持学前融合教育发展的政策与法规。《特殊教育提升计划（2014—2016 年）》

要求“各地要将残疾儿童学前教育纳入当地学前教育发展规划，列入国家学前

教育重大项目”。［2］《第二期特殊教育提升计划（2017—2020 年）》提出“支

持普通幼儿园接收残疾儿童”。［3］《“十四五”特殊教育发展提升行动计划》

提出构建“适宜融合”高质量特殊教育体系的目标，强调“积极发展学前特殊

教育”，［4］鼓励“普通幼儿园接收具有接受普通教育能力的残疾儿童就近入园

随班就读”。［5］《残疾人教育条例》第四章第三十一条明确提出“各级人民政

府应当积极采取措施，逐步提高残疾幼儿接受学前教育的比例”的目标。《中

国儿童发展纲要（2021—2030）》要求“大力发展残疾儿童学前教育”。《中

国人民共和国学前教育法（草案）》也有多项条款涉及残疾儿童的学前教育。

武陵山片区是《中国农村扶贫开发纲要（2011—2020 年）》中确定的 14 个

集中连片特困区之一，地处湖南、湖北、重庆和贵州四省市交界处。完成脱贫

攻坚目标任务后，武陵山片区学前教育事业达到了新的历史高位，因应新时代

区域经济社会发展对进一步提高学前教育普及普惠水平的新要求，学前融合教

育高质量发展可以说是该地区学前教育转型升级的战略选择。因此，阐明武陵

山片区学前融合教育高质量发展的现实困境及未来路向，对突破武陵山片区学

前融合教育瓶颈、破解学前融合教育发展难题有着重要意义。

2  武陵山片区学前融合教育高质量发展的现实
困境

由于历史性、地域性、文化性等方面的原因，武陵山片区教育资源欠缺，

学前融合教育起步较晚且限制条件较多，尽管在学前融合教育的发展道路上取

得了些许成绩，但离新时代教育高质量发展的要求还有较大距离，学前融合教
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育在新的高点上面临爬坡过坎的新考验。

2.1  学前融合教育政策法规仍需拾遗补阙

通过立法推进融合教育早已成为世界发达国家教育治理的先决条件。目前

我国融合教育的立法还属于盲点区域，尚无国家层面的融合教育专项法规，有

关融合教育的法律法规较为零散，散见于残疾人权利保障、残疾人教育、特殊

教育等法律法规和政策文件中。《中华人民共和国学前教育法（草案）》从学

前教育的角度提出“推进融合教育”的要求，但内容不够完备，举措不够详细，

难以起到强制性的法律保障作用。与法律相比，政策的指导与保障更具阶段性

和灵活性。但政策文本多采取“呼吁式”或“倡导式”的语气，多使用“鼓励”“支

持”等用语，相应条款的强制性不足，所提及内容较为抽象化，操作性也不强。

尽管在武陵山片区四省市地方性学前教育条例中都有对学前教育阶段融合教育

的相关表述，但目前的配套政策还存在较多尚需回应的遗留问题，仍需打出一

套针对当前时期、结合特定条件的政策“组合拳”，在教育机会、教育经费、

办园条件、鉴定与评估机制、师资培养与培训、学段衔接等方面进行科学的顶

层设计，给予学前融合教育有效的法制性规范和政策性支持。与此同时，还应

关注各项政策文件的落实情况，杜绝走样与变形。

2.2  学前融合教育理念尚需纠偏扶正

学前融合教育理念在武陵山片区难以推行和普及可能源于融合教育的“舶

来品”属性。学前融合教育理念是在西方特殊需要儿童义务教育已得到实现，

学段向下拓展的自然结果，是西方特殊教育发展到一定阶段的必然产物。而在

武陵山片区，学前融合教育理念并未被真正地接纳和认同。当前，囿于传统等

级观念的桎梏和舆论宣传的不足，导致武陵山片区社会大众对学前融合教育理

念接受度较低、对特殊需要儿童接纳度不高。对幼儿园教师而言，学前融合教

育理念远未成为共同的价值追求和实践遵循，认知上积极但行为上消极的现象

普遍存在；对普通儿童家长来说，虽有一定的同理心，但对学前融合教育缺乏

正确的理解，担心在幼儿园普通儿童会受到特殊需要儿童的不良影响，因此其
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对学前融合教育的接纳度低；就特殊需要儿童家长对学前融合教育的态度来看，

虽较为积极，但对幼儿园教师实施融合教育的能力和幼儿园提供的教育支持心

存诸多顾虑；而社会中部分人将特殊需要儿童视作不正常或发展水平低的个体，

对其抱持同情和怜悯之心态，且亦不乏歧视和排斥之乱象，平等、共享之观念

尚未深入人心。

2.3  学前融合教育实践亟需提质增效

学前融合教育的实践成效是社会多方系统综合作用的结果，其高质量发展

需要社会各方面的共同参与，形成多方合作、联动、支持的学前融合教育支持

体系。而目前在武陵山片区学前融合教育实施过程中，支持体系还不完善，亟

需提质增效。一方面，行政管理不够高效，运行机制有待协调。融合教育是一

项复杂系统工程，发展学前融合教育事业不单单是教育部门的事情，国家层面

相关工作通常由教育部门牵头、其他部门协同。目前武陵山片区四省市在推进

学前融合教育高质量发展进程中多部门协调联动机制还有较大的完善空间，齐

抓共管、统筹联动工作格局的形成尚需时日。另一方面，幼儿园教育改革不够

深化，专业支持有待增强。由于缺少科学、完善的专业支持，当前武陵山片区

学前融合教育实践中无论是硬件方面如儿童友好的无障碍融合环境的创设、资

源教室的建设，还是软件方面如特殊需要儿童的科学评估、特殊需要儿童的安

置与转介、适宜课程的开发、个性化教育活动的指导与支持、干预策略的实施、

协同育人的家园合作伙伴关系的建立等都举步维艰、困难重重。

3  武陵山片区学前融合教育高质量发展的未来
路向

发展理念是发展行动的先导、实践路向的航标。发展理念正确是否将从根

本上决定武陵山片区学前融合教育未来发展的成效乃至成败。“走高质量发展

之路，就要坚持以人民为中心的发展思想，坚持创新、协调、绿色、开放、共

享发展。”［6］融创新、协调、绿色、开放、共享为一体的新发展理念，既涵盖

着对质量提高的追求，也包含了价值取向、未来路向等更具深远意义的理论价
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值和实践意蕴。实践证明，新发展理念是引领高质量发展的价值遵循，高质量

发展是落实新发展理念的必然体现。推及学前融合教育领域，新发展理念对于

什么是新时代好的、理想的、值得追求的学前融合教育发展模式给出了最好的

答案。过去，新发展理念引导我国学前教育事业、特殊教育事业取得了历史性

成就、发生了历史性变革；未来，新发展理念也必将在学前融合教育高质量发

展实然的现实状态向应然的理想样态转型之中起到前瞻性的引领作用。因此，

武陵山片区学前融合教育高质量发展要完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚

持创新、协调、绿色、开放、共享发展相统一。

3.1  创新发展：激发武陵山片区学前融合教育高质量发展活力

创新发展，是学前融合教育事业发展的持续动力，应同时重视理论创新、

制度创新和实践应用创新，激发武陵山片区学前融合教育高质量发展活力。在

理论上，要围绕学前融合教育的基本理论、政策与法规、课程与保育、管理与

评价、财政与保障等关键问题开展系统在地化研究，学理聚焦与理论体系必须

扎根于武陵山片区丰富而鲜活的学前融合教育实践场。在制度上，要加强对学

前融合教育工作的组织领导和制度建设，实施学前融合教育联席会议制度、专

家委员会制度，逐步架构普特融通、全纳融合的组织体系，初步形成普特协同、

守望相助的学前融合教育行政管理体制。在实践应用上，应积极打造学前融合

教育高端智库平台，构建区域性学前融合教育资源中心，推进“政产学研用”

协同创新，建设学前融合教育实践发展共同体，探索医疗、康复、信息技术与

学前特殊教育融合的多元模式。

3.2  协调发展：构筑武陵山片区学前融合教育高质量发展合力

协调发展，是学前融合教育事业发展的内在要求，应以普及普惠为导向，

以协同机制为保障，构筑武陵山片区学前融合教育高质量发展合力。学前融合

教育是一项需要多主体协同参与的系统工程，所谓协调发展，就是要增强发展

的系统性、协同性和整体性。宏观层面，一是要从区域实际出发，掌握好发展

节奏与步骤，平衡好城乡差别与差距，优化整合好资源，构建起省级统筹保障、
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市级协调安排、县级具体落实的学前融合教育管理体系，实现县域协调发展、

城乡整体发展、园际均衡发展和普特公平发展的新格局；二是要构建好相关职

能部门共同参与的工作机制，搭建好协同高校、特殊教育学校、科研机构、医

疗机构、康复机构等的专业支持平台。中观层面，一是要协调好学前融合教育

与义务教育阶段融合教育的学段衔接关系；二是要关注学龄前的医教结合，协

调早期康复与学前教育的平衡。微观层面，一是要在幼儿园的一日生活中将融

合教育实践有机融入幼儿园课程；二是要妥善处理好普通儿童与特殊需要儿童

的包容共生关系；三是要妥当协调好特殊需要儿童家庭与幼儿园合作共育关系。

3.3  绿色发展：营造武陵山片区学前融合教育高质量发展生态

绿色发展，是学前融合教育事业发展的必要条件。习近平总书记指出：“绿

色是永续发 展的必要条件和人民对美好生活追求的重要体现。”［7］可见，绿色

发展蕴含着学前融合教育自身的可持续发展以及学前融合教育发展要服务于生

态文明建设两层含义。一方面，武陵山片区学前融合教育的本土实践必须立足

实际，坚持节约资源和绿色适宜的教育投入与教育改革，坚定走适应区域经济

社会发展水平、资源节约合理利用的绿色文明发展道路。另一方面，要为武陵

山片区学前特殊需要儿童的健康成长提供良好的社会、幼儿园和家庭环境，营

造融合文化生态，实现人与自然和谐共生。

3.4  开放发展：拓宽武陵山片区学前融合教育高质量发展空间

开放发展，是学前融合教育事业发展的必由路径，应重视国内外、省内外

学前融合教育先试先行地区的经验，处理好先进性借鉴与本土化创生的关系，

拓宽武陵山片区学前融合教育高质量发展空间。

（1）引进来

国际上，学前融合教育在一些西方发达国家已形成较完整的发展模式和支

持服务体系，相关研究也较多。在我国，河南省把融合教育的理念和实践前置

到学前阶段，进行了有效探索，形成了学前融合教育发展优势，郑州市管城回

族区奇色花福利幼儿园已然成为河南省乃至全国学前融合教育的一面旗帜；江
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苏省在全国率先全面推进融合教育；浙江省大力推进学前融合教育优质发展；

国家特殊教育改革实验区经过近十年的探索先行，也积累了诸多关于学前融合

教育方面的宝贵经验。武陵山片区应发挥欠发达地区的后发优势，引进域外学

前融合教育的先进理念、科学理论和实践经验，以我为主、兼收并蓄，结合域

内实际情况进行创造性转化。

（2）走出去

要积极展开对武陵山片区学前融合教育发展的历史梳理和经验总结，通过

讲述学前融合教育发展的“武陵山片区故事”，提炼学前融合教育发展的“武

陵山片区经验”，向外推广本土化的学前融合教育发展模式，对当前学前融合

教育发展所面临的机遇与挑战进行回应，发出声音、讲好故事、贡献智慧。

3.5  共享发展：擘画武陵山片区学前融合教育高质量发展愿景

共享发展，是学前融合教育事业发展的基本方向。人人共建、人人共享，

是武陵山片区学前融合教育高质量发展的愿景。

（1）过程共建

其一，要共同建设一批融合教育幼儿园（机构）。由教育部门牵头，联合

编制管理部门、发展改革部门、民政部门、卫生部门、残联等共同建设一批融

合教育幼儿园（机构），如特殊教育幼儿园、特殊教育学前部（班）、机构特

殊教育部（班）。武陵山片区四省市各级政府要紧密结合人口发展趋势和社会

经济发展规划统筹布局，全面推进学前融合教育，相关部门应制定目标明晰、

举措有力的建设实施方案、年度工作计划和任务时间表、路线图，分层、分类、

分批推进学前融合教育规范化、标准化建设目标。

其二，要共同建设一个包容、开放、和谐的社会。学前融合教育不仅关乎特

殊需要儿童及其家庭的福祉，还关乎教育事业的福祉，更关乎整个社会的福祉。实

现武陵山片区学前融合教育高质量发展的愿景，就是要在普及学前融合教育平等、

尊重、接纳理念的基础上，培养社会大众对有特殊需要人群（不仅仅指残疾人士）

的尊重和呵护、认可与接纳以及教育公平的意识，创建和谐平等、包容接纳的人文

环境，凝聚社会正能量，引领文明新风尚，实现教育的双赢，社会发展的多赢。



·458·
武陵山片区学前融合教育高质量发展的现实困境与未来路向 2024 年 4 月

第 6 卷第 2 期

https://doi.org/10.35534/pss.0602035	 www.sciscanpub.com/journals/pss

（2）成果共享

①儿童共享美好童年

学前融合教育绝不是特殊需要儿童的单向融合，而是在尊重生命形态多样

性、差异性和平等性基础上的全融合；学前融合教育也不仅仅指让特殊需要儿

童（尤其是残障学前儿童）进入普通幼儿园，共享保育和教育的一种形式，更

是旨在为“每一个孩子”“每一种不同”提供公平成长的“土壤”；学前融合

教育不仅有助于促进特殊需要儿童的发展与社会融入，而且有助于促进普通儿

童对人类差异性与多样性的理解和接纳。随着武陵山片区学前融合教育在广度

和深度下的高质量发展，学前融合教育便不仅仅拘囿于接纳特殊需要儿童进入

普通幼儿园，而是着眼于所有儿童的个性差异和满足每个儿童的个别化发展需

要，着力于最大限度地扫清所有儿童全面和谐发展中的障碍。推进学前融合教

育高质量发展，将让武陵山片区所有儿童相互成就，共享美好童年。

②人人共享美好生活

学前融合是学校融合乃至社会融合的起点和基础。在教育机会上，学前融

合教育保障特殊需要儿童与普通儿童拥有平等受教育权，平等受教育权又可为

特殊需要儿童未来平等参与社会生活打好基础；在教育过程中，学前融合教育

抓住特殊需要儿童早期康复与发展的关键期，为其未来参与学校融合、融入社

会筑牢根基；在教育结果上，各学段融合教育为特殊需要儿童提供公平、差异、

有效的教育，育人为本、立德树人，促进特殊需要儿童全面发展，将其培养成

社会主义建设者和接班人。因此，学前融合教育高质量发展本质上是对影响学

前融合教育社会生态的综合性治理，不仅将改变特殊需要儿童所处的学前教育

生态系统，随着行动的推进和时间的推移，融合教育实践的半径将从幼儿园扩

至学校、社区、地区乃至整个社会，最终实现融合教育与融合社会的双向互动

与共生共荣。届时，人人都可绽放生命的精彩，共享美好的生活。

4  结语

学前融合教育作为普惠性学前教育公共服务体系的重要组成部分，其高质

量发展是学前教育高质量发展的内在要求和应有之义。武陵山片区学前儿童对
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高质量学前融合教育的欲求不仅仅是学前儿童教育性需求的问题，同时也是事

关民族振兴的全局性战略的问题。武陵山片区应坚持以人民为中心，以学前融

合教育为推进教育公平的重要抓手，以学前融合教育高质量发展为加快建设高

质量教育体系的重要环节，在“幼有所育”“学有所教”“弱有所扶”的基础上，

让普特儿童都能公平接受高品质、个性化的学前教育，从全面推进中国式现代

化的战略高度实现强化学前教育、特殊教育普惠发展的目标。
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The Current Dilemmas and Future Directions of 
High-quality Development of Preschool Inclusive 

Education in Wuling Mountain Area

Wang Zhicheng

Wulingshan K-12 Educational Research Center at Huaihua University, Huaihua

Abstract: High-quality development of preschool inclusive education is an 

intrinsic requirement for the construction of generally beneficial preschool 

education public service system in Wuling Mountain area. The high-quality 

development of preschool inclusive education currently faces three main 

challenges. First, the policies and regulations for preschool inclusive education 

are not fully developed. Second, the concept of preschool inclusive education 

has not yet been deeply ingrained in people’s minds. Third, the practical 

outcomes of preschool inclusive education are not satisfactory. In the future，

to promote the high-quality development of preschool inclusive education, 

we must adhere to the new development ideas of innovative，coordinated，

green，open and shared development.

Key words: Wuling mountain area; Preschool inclusive education; High-quality 

development
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