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“双减”政策下青少年体育培训机构发展的 

机遇、困境及可持续发展路径的研究
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摘  要：文章采用文献资料法、逻辑分析法，分析“双减”政策下我国青少年体育培训机构发

展面临的机遇、挑战及可持续发展路径。旨在提升体育培训机构服务质量、营造行业

良好氛围，促进我国青少年体育培训行业的可持续发展。然而，由于体育培训机构野

蛮生长、师资力量薄弱、相关监管部门权责紊乱、机构培训内容单一等问题，体育培

训市场仍处于初步发展阶段。因此，结合“双减”政策的具体要求，提出了可持续发

展路径，包括提高体育培训行业准入制度、加强师资队伍建设、积极完善相关政策、

完善机构培训体系，实现行业善治。
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Abstract: By using the methods of literature and logical analysis, this article analyzes the opportunities, challenges 

and sustainable development of Chinese youth sports training institutions under the “double reduction” policy. 

The aim is to improve the service quality of sports training institutions, create a good atmosphere for the industry, 

and promote the sustainable development of China’s youth sports training industry. However, due to the brutal 

growth of sports training institutions, weak teachers, disorganized powers and responsibilities of relevant regulatory 

departments, and the single content of institutional training, the sports training market is in the initial stage of 

development. Therefore, combined with the specific requirements of the “double reduction” policy, the sustainable 

development path is proposed, including improving the access system of the sports training industry, strengthening 

the construction of teachers, actively improving the relevant policies, improving the institutional training system, and 

achieving good governance of the industry.

Key words: Double reduction; Teenagers; Physical training; Development path

近年来，我国青少年身体素质逐渐下降，学生学业

负担较重，学科类培训商业化等问题逐渐凸显［1］。学业

负担过重导致学生缺乏时间和精力进行体育锻炼，成为

导致青少年身体素质下降的重要原因。为减轻青少年的

负担，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《进一步

减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》

（以下简称《意见》），旨在减轻学生的作业负担和校

外培训负担（以下简称“双减”）［2］，对青少年体育培
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随着《关于进一步明确义务教育阶段校外培训学科与非

学科类范围的通知》的颁布，体育、艺术类培训被划分

为非学科类培训，明确体育培训不在“双减”范围内［3］，

因此一些家庭投入到学科类培训中的时间和金钱被释放

出来，从而有机会转向非学科类培训。与此同时，针对

体育培训机构存在的虚假宣传，盲目招生，影响体育培

训市场良好氛围，损害学生和家长切身利益等问题，国

家体育总局出台了《关于做好课外体育培训行业服务监

管工作的通知》，为形成体育培训市场的良好竞争氛围，

促进体育培训市场的可持续发展提供了坚实保障。此外，

为了提升体育培训机构的核心竞争力，教育部还颁布了

《中小学生校外培训材料管理办法（试行）》，要求校

外培训机构自主编写面向中小学生的学习材料，并在编

制人员、材料内容以及审核方面均提出了相应的要求［4］。

综上所述，“双减”政策的出台体现了国家对减轻学生

学业负担和加强校外体育培训行业监管的决心，为“双减”

政策的实施提供了政策保障，成为青少年体育培训市场

发展的新机遇。

训机构的发展提出了新目标和新要求。青少年体育培训

机构的高质量发展有利于形成良好的社会运动氛围，从

而促进我国青少年体质健康发展，早日实现体育强国的

目标。本研究以“双减”背景下的青少年体育培训机构

为研究对象，探究“双减”政策下我国青少年体育培训

机构所面临的机遇、挑战，并提出了体育培训机构的发

展路径，为“双减”背景下体育培训机构的高质量发展

提供借鉴。

1  双减政策下青少年体育培训市场发展
机遇

1.1  政策机遇

自“双减”政策颁布以来，相关的政府部门颁布了

一系列配套措施（如表 1 所示），旨在提升“双减”政

策的实施效果，同时也提升了对青少年体育培训行业的

重视程度，鼓励体育培训机构高质量发展，为我国青少

年体育培训行业的可持续发展营造了良好的氛围。例如，

表 1  “双减”及相关配套政策（2020—2022 年）

颁布时间 政策名称 印发机构 相关内容

2020 年 6 月
《关于促进和规范社会体育俱乐
部发展的意见》

国家体育总局、教育部、公安部、民政部、
人力资源社会保障、国家卫生健康委、应
急管理部、市场监督管理总局

支持社会体育俱乐部规范有序的发展

2021 年 4 月
《关于进一步加强中小学生体质
健康管理工作的通知》

教育部
要创建青少年体育俱乐部，鼓励学生
利用课余和节假日时间积极参加足
球、篮球、排球等项目的训练

2021 年 7 月
《关于进一步减轻义务教育阶段
学生作业负担和校外培训负担的
意见》

中共中央、国务院办公厅
鼓励有条件的学校在课余时间向学生
提供兴趣类课后服务活动，供学生自
主选择参加

2021 年 9 月
《中小学生校外培训材料管理办
法（试行）》 

教育部
对培训机构提出了全面规范要求，非
学科类人员应具备相关行业资质证书
或专业能力证明

2021 年 9 月
《关于做好课外体育培训行业服
务监管工作的通知》

国家体育总局
强化行业监管，促进行业规范有序发
展；加强行业服务，支持引导行业主
题健康发展

2022 年 1 月
《关于认真做好寒假期间“双减”
工作的通知》

教育部办公厅
为更好在寒假期间落实“双减”提供
有力指导

2022 年 1 月
《关于规范非学科类校外培训的
公告》

教育部、国家发展改革委、市场监管总局
对非学科类校外培训机构提出十一点
具体要求

1.2  市场机遇

由于疫情的影响，人们愈发认识到身体健康的重要

性，随之而来的是对于体育空前高涨的热情。在社会和

家庭氛围的影响下，学生家长也增加了对青少年体质健

康方面的投入，进一步释放了青少年体育培训市场的消

费需求。在市场需求方面，在壹心理发布的《2021 中国

家庭教育白皮书》中，94.92% 的受访家长希望孩子德、

智、体、美全面发展［5］。由此可见，绝大部分家长对孩

子的教育并不仅仅局限于学科类培训，而是更注重孩子

身体和心理的全面发展。同时由于“双减”的影响，学

科类培训受到限制，体育培训机构接收到了学科类培训

的转移资源，自身发展规模也迎来了新的增长。近几年来，

随着体育培训机构的不断发展，资本融资体育培训项目

的现象也愈加频繁。创业邦与巨量算数联合发布的《2021

年中国素质教育行业趋势洞察报告》统计，2016—2020

年国内青少年素质教育行业市场规模呈逐年上升趋势，
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仅在 2021 年全年就有 14 起体育教育投融资发生，项目

获得投资总金额达到了 7.96 亿元，排在了素质教育领域

的第二位，同时素质教育用户年支出金额多低于 5000 元

/ 年，素质教育市场仍是一片蓝海，体育培训作为素质教

育的一部分，当用户付费意愿随着需求不断攀升，体育

培训市场未来或将迎来爆发期［6］。由此可见，面对政策

支持以及市场不断增长的需求，可以预见的是体育培训

机构将迎来新的市场机遇。

1.3  融合机遇

当前我国学校体育由于师资力量、教师的专项技

能和个人精力有限，一方面，造成了很多学生在课程

中无法掌握一两项体育技能，或者一些具有体育运动

天赋的学生被埋没；另一方面，体育教学内容单一化，

致使学生的体育技能不够多样，因此影响到青少年体

育的发展［7］。随着经济社会的发展，我国义务教育阶

段的体育教师数量较少，并且在学校课后体育服务的

大力发展趋势下，学生对学校课后体育服务的需求也

会不断增加，体育老师数量无法及时与学生需求相匹

配。在以上压力下，亟待第三方机构加入学校体育课

后服务治理中，以此缓解困境。而体育培训机构的出

现，恰好可以缓解我国学校体育所面临的困境。因此，

校外青少年体育培训机构进入校园参与课后体育服务

的案例也逐渐增多，青少年体育培训机构迎来了与学

校体育相融合的新机遇。

2  双减政策下青少年体育培训市场发展
困境

2.1  机构数量野蛮生长，质量良莠不齐

目前我国体育培训市场整体呈现出鱼龙混杂的情况。

自“双减”政策出台以来，大量资本涌入，青少年体育

培训机构数量迅速增加。但是商业化的运营模式导致体

育培训机构逐利化发展，而丧失了体育培训机构服务本

质。众多体育培训机构未设立长远规划，且进行价格之

间的恶性竞争，影响了体育培训市场的良好运行。很多

学科类培训也开始转型为非学科类培训，进军体育培训

机构这片行业蓝海。导致部分体育培训机构只重视利益

诉求，偏离了教育本质，无视青少年身心健康发展规律。

据央视新闻网报道数据显示，我国目前有 66 万家体育运

动类培训相关企业。企查查数据显示，仅2021年上半年，

我国体育培训企业的注册量就高达 4.8 万家之多，同比

增长 108.7%。体育培训机构“重招生”“轻教学”，社

会责任感欠缺，破坏了良好的青少年体育服务氛围。此外，

部分培训机构无证办学、夸大宣传效果、宣传虚假信息、

价格欺诈等行为，严重影响了体育培训市场的良好竞争

氛围，增加了消费者对于体育培训机构的防备心理，加

剧了体育培训机构的办学危机。体育培训机构为了追逐

利益的盲目扩张，不仅损害了青少年及其家长的切身利

益，还破坏了体育培训市场的竞争氛围，阻碍了体育培

训市场的健康可持续发展。

2.2  机构体育人才紧缺，场地设施不足

体育培训机构野蛮生长的背后，导致了相关配套

的设施以及人员无法及时跟进，常常会因为教练人员

的缺乏而导致课程无法正常开展。部分青少年体育培

训机构相关教练人员专业能力不统一，教练人员可能

存在竞技水平高、教学能力差的特点，导致学生接受

程度较低，没有达到预期的良好效果［8］。同时，还有

一些培训机构部分教练人员是相关体育院校的学生，

目的只是进行短期兼职。于是在教学过程中容易缺乏

统一的教学标准，对于体育培训机构认同度较低，不

容易形成良好的教学氛围，也容易导致学生对老师的

粘黏度不高，学生和老师较易流失，导致教学质量堪忧，

体育培训机构发展受到阻碍。此外，体育场地设施数

量也是体育培训机构开展教学工作的前提。但是，体

育培训机构大量涌入，导致体育场地数量不足。由于

场地制约、机构之间的相互竞争，以及相关优惠政策

的缺乏，造成体育培训机构拥有自身的体育场地成本

较高，部分体育培训机构由于没有自己的培训场地设

施，于是占用公共体育场所进行相关的培训工作，这

不仅挤压了公众的体育活动空间，也是对相关学员运

动安全的不负责，且存在一定的安全隐患。因此，体

育培训机构相关人才的紧缺以及体育场地设施的不足，

影响了体育培训机构的培训质量，进而阻碍了体育培

训机构的健康发展。

2.3  相关部门政策失位，权责关系紊乱

当前针对快速发展的体育培训行业，政府监管缺乏

法律法规，政府监管组织缺乏联动性，且权责关系混乱，

导致政府监管乏力，青少年体育培训市场陷入混乱。体

育培训的监管机制与其他教育培训行业的监管机制的发

展存在一定的共性，但同时也具有其个性。体育培训机

构作为市场供给方体和主要利益方，是政府相关部门的

核心监管目标。近些年建立的体育培训机构监管体系存

在着“政出多门，交叉管理”的现象，各部门对体育教

育培训都有一定的管理权限，当发生问题时，由于缺乏

协调和监管机制，因此可能导致一些有权无责的现象，

出现部门之间相互推诿的情况［9］。另外，体育培训过程

中的安全问题尤为重要，主要体现在我国体育培训机构

的场地安全以及相关教练人员缺乏安全意识、日常管理

缺乏安全管理制度，导致体育训练过程中受伤的风险较
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大，再加上体育培训机构的自我约束力及外部的监管力

度明显缺少，稍不注意就会酿成悲剧。例如，2021年6月，

河南商丘一武术馆发生火灾，火灾造成 18 人死亡、4 人

受伤、12人轻伤。死伤者多为寄宿学生，年龄约在7～16

岁之间，成为我国体育培训行业近年来最惨痛的教训之

一。体育培训机构的安全问题可能会涉及教育部门、体

育部门、消防、工商等多个部门的联合监管，但由于相

关的法律对于相关部门的职责划定不够清晰，导致我国

体育培训市场乱象丛生，甚至部分体育培训机构的安全

问题也得不到保障。

2.4  课程内容质量较低，培训内容相似

由于缺乏相关法律的规范，体育培训市场监管体

系出现较多漏洞，造成体育培训市场竞争氛围较差，

专注提升自身培训质量的培训机构受到影响。大多培

训机构通过照搬其他培训机构的培训体系、培训内容，

造成了体育培训机构之间内容的同质化，培训服务和

培训产品缺乏差异化特色［10］。例如，大多培训机构

的培训项目为篮球、足球、羽毛球等球类项目，仅这

三项占比接近 50%，如图 1 所示。由此可知，目前我

国体育培训机构培训内容同质化现象较为严重。长久

以来不利于体育培训机构多样化发展，也不利于青少

年学习多样化体育技能。同时，受教练队伍人才薄弱

的影响，大多教练员具备的体育运动技能也大致相同，

培训机构受到师资力量的影响，也无法开拓新兴体育

培训项目，因此导致体育培训项目内容较为相似。此外，

受体育培训市场竞争氛围以及师资力量的影响，目前

我国青少年体育培训机构教学内容趋于单一化发展，

教学体系相似，长此以往不利于体育青少年体育培训

机构多样化发展，不利于体育培训机构核心竞争力的

形成，也会影响青少年体育培训质量，进而阻碍体育

培训行业的可持续发展。

军训，3%

综合类，13%

跆拳道，3%

棒球，3%

橄榄球，3%

羽毛球，5%

围棋，7%

中考体育，8%
体适能，10%

冰雪运动，12%

足球，15%

篮球，18%

图 1  我国各类体育培训机构项目内容构成比例图

注：数据来源于《体育蓝皮书：中国体育产业发展报告（2020）》。

3  双减政策下青少年体育培训市场可持续
发展路径

3.1  提高市场准入门槛，打造行业品牌质量

市场准入是国家市场管理的基本方式。首先，规划

体育培训机构市场准入门槛，将达到准入门槛并且经营

情况良好的机构列入“白名单”，并进行监管实时更新，

将不符合规范的列入“黑名单”，促使其及时进行整改。

其次，一些学科类培训机构转型做体育培训后，相关部

门要加强对于此类机构的监管，不能使其成为假性转型，

借体育培训机构之名继续从事学科类培训。同时，在体

育培训机构进校园的过程中，需及时完善相关法律法规，

明确相关部门监管职责，做到权责分明，提高体育培训

机构进校园的评判标准，促使机构提升服务能力，以此

提高从业门槛，从而保证体育培训机构进校园的安全性

和专业性。同时，我国体育培训机构目前呈现出“多而

不强”的现象［11］。因此，体育培训市场要着力打造一

批具有影响力的品牌企业。品牌决定企业的发展方向，

只有通过品牌化发展，市场才会逐步走向规范化、产业化。

体育培训机构从创立之初，就要用品牌营销的理念做好

宣传，打造出适合自身的优秀企业文化，把品牌做大做

强。例如，运用“互联网 + 品牌”效应进行宣传推广。

最终通过高效、规范的运营不断创新，提高学生和家长

对体育培训机构的满意度，打造出本土化的优秀体育培

训品牌。

3.2  加强师资队伍建设，充分利用场地设施

在服务经济时代，人才成为企业发展的核心动力，

尤其是体育培训机构这种以人才为核心竞争力的企业。

但是受地方政策的影响，一些地方明令禁止体校教练员

和体育教师到校外机构兼职培训等工作。因此，在落实

“双减”政策时，可以做适当调整。例如，在体育教师

或体校教练员完成自身本职工作的前提下，可到校外指

定的体育培训机构进行兼职工作，实行“多劳多得”制度，

以合理进行有效的资源配置，实现有限人才的高效化利

用共享［12］。同时，完善职业认证制度，进行相关职业

技能以及综合素质的考试，通过职业认证提高体育培训

机构教练员的准入门槛，从而保证教练员队伍的整体水

平；还可以让退役运动员参与到职业认证制度中去，退

役运动员一般存在的问题是“高水平、低理论”，因此

可以对退役运动员进行一定的理论知识培训，从而提高

退役运动员的综合水平，可以短时间内有效弥补体育培

训机构人才资源不足以及水平不高的问题。针对场地设

施不足等问题，可以由政府相关部门牵头，协调社会培

训机构与学校之间的供需关系，节假日期间将学校闲暇

的场地提供给体育培训机构，同时在学校缺乏师资力量
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时，体育培训机构可以为其提供相关支持，做到互惠互利，

在解决学校课后体育服务师资力量不足的同时，还能更

大程度上利用好学校这类闲暇运动场地设施，提高利用

效率，缓解体育培训机构场地设施供需不平衡的困境。

3.3  积极完善相关政策，明确部门权责划分

目前，我国针对体育培训市场的相关政策正在逐步

完善的过程中，但是仍有政策漏洞亟待填补，这就需要

相关部门及时了解体育培训市场的发展动态，根据市场

需求及时完善相关法律法规。同时，针对相关部门监管

缺位和权责紊乱等问题，国家应从立法层面对各部门权

责进行明确细致划分，明确各相关部门的权力和责任，

做到权力与责任捆绑，享有相应权力的部门要肩负起一

定责任，这样能有效避免部门之间的责任推诿，同时提

高各部门的监管责任意识和执法能力，提高监管治理效

果。之后，为了进一步提高相关部门的治理效率，可通

过探索建立多部门联合协同监管机制，多部门联合执法，

从而有效解决部门之间因行政壁垒导致的效率低下问题，

更高效地为体育培训市场的可持续发展服务，从而为营

造良好的体育培训市场氛围保驾护航。同时，青少年体

育培训行业的各种乱象也将得到有效规范。

3.4  完善机构培训体系，营造教学良好氛围

面对机构课程培训质量较低、同质化严重等问题，

国家可以从人才培养的角度出发，积极改善高等院校体

育专业的课程培养体系，开放多样化的课程供相关专业

学生选择，同时以行业实际需求为导向，增加必修课和

选修课的数量。例如，学校可以增设面向青少年体育培

训机构的专业课程内容，以及新兴类体育运动教学项目，

着力解决相关青少年体育培训机构培训课程内容单一和

从业人员专业水平不高的问题。同时，组织行业内的优

秀教练员进行相互学习，或者创新培训教学流程，积极

组织相关课程创新技能比赛，给予一定的排名奖励，以

激发相关从业人员的创新积极性，培养其差异化的教学

理念，实现因材施教。这有利于形成良好的体育培训氛围，

吸引更多的学生和家长参与体育培训，促进体育培训机

构的差异化发展，形成核心竞争力，长此以往，体育培

训市场将迈向高质量发展。

4  结语
“双减”政策背景下，我国青少年培训机构迎来了

较大的发展机遇，市场对体育培训的需求增加，青少年

体育培训也得到了国家层面的重视。但由于目前体育培

训机构野蛮生长、师资力量薄弱、相关监管部门权责紊乱、

机构培训内容单一等问题，使得青少年体育培训市场仍

处于发展的初步阶段。作为学校体育的有效补充，青少

年体育培训机构对青少年体育运动水平的提升具有重要

作用，行业的健康规范发展尤为重要。因此，可提高体

育培训行业的准入制度、加强师资队伍建设、积极完善

相关政策、完善机构培训体系，形成正确的体育价值取向，

实现良好的体育培训市场竞争氛围，为我国青少年体育

培训市场的可持续发展保驾护航。

参考文献
［1］两会儿童肥胖冶引热议院儿童健康指标连续20多

年下降［EB/OL］．（2020-05-28）［2024-01-16］．

https://www.sohu.com/a/398307282_99906452．

［2］中共中央，国务院．关于进一步减轻义务教育阶段

学生作业负担和校外培训负担的意见［J］．中华人民共

和国国务院公报，2021（22）：14-19．

［3］教育部．关于进一步明确义务阶段校外培训学

科类和非学科类范围的通知［EB/OL］．（2021-07-

29）［2024-01-16］．http://www.moe.gov.cn/srcsite/

A29/202107/t20210730_547807.html?eqid=dc387a050014c1c

2000000066438b2e3．

［4］教育部．中小学生校外培训材料管理办法（试行）

［EB/OL］．（2021-09-02）［2024-01-16］．http://

www.moe.gov.cn/srcsite/A29/202109/t20210902_558022.

html．

［5］壹心理．2021年中国家庭教育白皮书［EB/OL］．

（2021-09-01）［2024-01-16］．https://www.bilibili.

com/read/cv12144344/．

［6］创业邦．2021年中国素质教育行业趋势洞察报告

［EB/OL］．（2021-08-25）［2024-01-16］．https://

www.sohu.com/a/485696708_407401．

［7］包莺，刘海元．我国体育教师队伍现状及加强建设

对策［J］．体育学刊，2009，16（5）：41-44．

［8］胡良平，骆秉全．新型冠状病毒肺炎疫情影响下中

国体育培训企业发展困境及对策［J］．首都体育学院学

报，2020，32（3）：228-232．

［9］崔李明．“双减”背景下我国青少年体育培训行业

发展的机遇、挑战与应对策略［J］．体育科研，2022，

40（X）：1-7．

［10］鞠文强．青少年体育素养培育体系的建构机制研

究［J］．体育与科学，2021，42（5）：59-65．

［11］李瑛，郇昌店，刘远祥．我国青少年体育技能培

训市场现存问题、致因与治理对策［J］．山东体育学院

学报，2020，36（1）：30．

［12］包长春．我国青少年校外体育培训机构治理问题

研究［D］．长春：东北师范大学，2019．


