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1  引言

冷战结束后，“全球治理”逐渐孕育而生。作为全

球治理的一个重要子领域，全球教育治理兴起并在实践中

不断发展。伴随着教育全球化深入发展和人类面临的共同

教育挑战愈发复杂，各国的教育政策制定语境逐渐突破了

本国地域范围，逐步向全球扩展，教育发展逐渐融入到全

球治理的大格局中。［1］全球教育治理也逐渐呈现多元主

体、多维治理的发展态势。改革开放以来，我国在系统推

进教育对外开放事业的同时，逐步走上了参与全球教育治

理之路。伴随着综合国力增强、国际地位提升、大国意识

增强，我国参与全球教育治理已被正式纳入决策日程，并

不断得到推进。我国在全球教育治理中的角色逐步从“观

察者”和“学习者”发展为主动的“倡导者”和积极的

“建构者”，在全球教育治理中日渐活跃，影响力逐渐提

升。［2］目前，我国的全球教育治理参与已经初步形成多

层次互动、多主体合作和多样化参与的特征。积极参与全

球教育治理，分享教育经验智慧，推动全球教育治理体系

变革和建设，既是国际社会的期望，也是负责任大国的担

当。面向未来，我国以何种形式参与全球教育治理，是实

践界和理论界亟待研究的重要课题。鉴于此，本研究拟在

剖析我国参与全球教育治理的现实诉求、核心挑战的基础

上，擘画新时代我国参与全球教育治理的战略趋向，以回

应来自实践界和理论界的双重关切。

2  我国参与全球教育治理的现实诉求

全球教育治理是经济全球化和教育国际化的必然产
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物。我国积极参与全球教育治理，是扩大教育对外交流

合作、推进教育现代化的现实需要，是为世界教育发展

贡献中国智慧和中国方案、彰显中国力量的现实需要，

也是增强我国国际教育话语权的现实需要。

2.1  扩大教育对外开放交流

教育对外开放是我国对外开放的重要内容和教育

现代化的重要推动力。改革开放以来，特别是党的十八

大以后，以参与全球教育治理为重要内容的我国教育对

外开放工作高质量推进，颁布实施《关于做好新时期教

育对外开放工作的若干意见》等多项重要政策文件，教

育对外开放逐步呈现出全方位、宽领域、多层次的格

局，我国教育国际影响力不断提升。在全面建设社会主

义现代化国家的新征程上，教育对外开放以及我国在全

球教育治理中的参与需要进一步深入推进。首先，要实

践更大格局的开放合作。放眼全球，为应对人类共同的

全球性教育问题挑战、促进人类共同福祉、构建人类命

运共同体作出新贡献。其次，要实施更加主动、自信的

开放合作。积极参与国际教育公约制定，深度践行教育

国际援助理念和合作理念，搭建更加开放的中外教育交

往合作的载体和平台，更加注重中国价值和中国理念的

传播。最后，要实现更高质量的开放合作。汲取和传播

先进的国际教育理念，使其融入国家的教育政策；促进

国际视野与国内经验相结合，更好地推动国内教育改革

与发展的实践；进一步加强和完善教育外事服务与治理

体系建设，提升依法开展涉外监管的水平，为各级各类

教育交流合作的高质量发展提供良好的政策保障和制度

环境。

2.2  传播中国教育经验智慧

互鉴互容互通、共同发展进步是全球教育治理的重

要目标之一。改革开放以来，我国大力发展教育事业，

全面普及九年义务教育，率先兑现全民教育承诺，加强

国际双边、多边教育合作，努力重塑世界教育新格局，

积极创新全球教育治理新逻辑，为全球教育治理做出了

重要贡献。［3］当前，在由教育大国向教育强国迈进的

征程中，更加积极参与全球教育治理，为人类社会贡献

中国教育经验智慧，提升教育国际影响力是我国作为负

责任大国的使命和担当。首先，在教育优势领域贡献中

国经验。我国作为一贯重视教育的全球最大的发展中国

家，在脱贫人口教育、妇女儿童教育、乡村教育、民族

团结教育等领域积累了丰富的实践经验，在全民教育、

教育公平、职业技术教育、教师教育等多个领域处于世

界领先地位，在基础教育领域PISA和TALIS测试中的优异

成绩获得了国际社会广泛关注，这些构成了我国在参与

全球教育治理中传播分享中国教育经验的重要基础。再

者，为国际社会贡献中国思想、中国价值。以人民为中

心的价值立场、以人类命运共同体为目标的治理理念、

“政府引导，民间主体”的治理结构以及以平等尊重、

合作共赢为原则的实践路径，是我国在参与全球治理过

程中逐步形成的独有的教育发展方法论，可为新的历史

条件下全球教育治理提供新理念、新思路、新逻辑。

2.3  增强教育的国际话语权

将人类从各种不合理的教育支配中解放出来，实

现全球教育的“善治”，是全球教育治理的重要目标之

一。改革开放以来，我国通过国际组织的平台积极参与

全球教育事务，取得了诸多成就，参与全球教育治理的

话语权有所增强。但是，整体来看，目前我国在全球教

育治理中的话语权与国家整体实力还不够匹配，全球教

育治理仍由西方国家把握主要话语权，多元文明的代表

性不足。面向未来，增强全球教育话语权是我国参与全

球教育治理的迫切诉求。第一，积极参与国际教育规则

的修订与创制，在一定程度上影响和改变长期以来以西

方发达国家为主导的国际教育规则制定模式，提高自

身以及所代表的新兴经济体和发展中国家在国际社会

中的地位，推动国际教育秩序向着更加公平合理的方

向发展。第二，积极参与全球教育治理重要事务、重大

活动，彰显中国力量，提高我国在国际教育秩序建构中

的影响力。第三，拓宽双边合作的范围，加大多边合作

的力度，努力打破西方的话语主导权，重塑世界教育格

局。第四，持续提供具有中国特色的教育公共产品，不

断加强国际社会对中国教育文化的接受，提升文化的统

合能力和塑造能力。

3  我国参与全球教育治理的核心挑战

在参与全球教育治理的过程中，我国已经积累了一

定的经验，但要深入推进全球教育治理依然面临诸多挑

战。国际秩序重构和全球治理体系变革，全球教育治理

体系本身的不足，以及我国参与全球教育治理的能力短

板，加剧了我国深度参与全球教育治理的难度。

3.1  参与全球教育治理的环境日趋复杂

当今世界正处于大发展、大变革、大调整时期。

充满不确定性的国际政治环境，信息技术、大数据、人

工智能的飞速发展，正在深刻改变世界发展的格局，重

塑教育交流与合作的发展形态，影响国际人才培养和教

育治理模式，给我国参与全球教育治理带来严峻挑战。

在全球教育治理体系内部，不确定性、不平衡性的复杂

特征愈发凸显。首先，全球教育治理价值存在非一致

性。各治理行为体在政治、经济、文化和历史等诸多方

面存在差异性，导致教育价值的内涵和意义在不同治理

行为体间呈现差异性，从而影响全球教育治理的价值取

向在各主体间达成深层次共识。其次，全球教育治理体

系存在不确定性。全球教育治理的结构依然处于发展之

中，全球教育治理的规制尚不健全，各治理行为体的行

动缺乏刚性约束，合作网络带有脆弱性，协调网络有待

完善。再次，全球教育治理秩序存在不平衡性。世界各
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国在全球教育治理中的决策权和话语权分布并不平衡，

国际组织制订和推行的价值观念和行动规则呈现“非中

性”特点，不同程度和形式地向发达国家倾斜，广大非

西方国家不能均衡地享有各种权利和“红利”。［4］最

后，全球教育治理环境充满多变性。大国的不参与、任

性“退群”甚或是责任“甩锅”行为，致使全球教育治

理面临诸多问题和不确定性。［5］如何规避风险？如何吸

引各国成为盟友，支持全球化的理念？这些都是在参与

全球教育治理的过程中亟需考虑的现实问题。

3.2  参与全球教育治理的能力有待提升

我国参与全球教育治理的能力仍然有待提升，集中

反映在引领能力、理念创新能力、公共产品供给能力和

人才培养能力等方面。首先，引领能力有待提升。尽管

我国已经成为全球教育治理的积极参与者和贡献者，但

总体而言，在资金援助、规则制定、议程设置等诸多方

面，我国尚未在全球教育治理中发挥引领作用。其次，

理念创新能力有待提升。在全球教育治理领域，我国尚

未形成提出具有广泛影响力并得到国际社会公认的原创

性教育理念、思想和规范。目前，在全球范围内产生深

远影响的教育理念和思潮的提出和推广大多源于西方国

家及其主导的国际机构。再次，公共产品供给能力有待

提升。我国近些年提出的“一带一路”倡议、亚洲基础

设施投资银行等公共产品受到了国际社会关注，但我国

在全球教育治理领域为世界教育发展提供的国际公共产

品的数量和种类依然比较有限，尤其是非实物类的“软

性公共产品”的供给明显不足。最后，人才培养和输送

能力有待提升。我国向国际组织输送的人才存在数量偏

少、代表性不足、职业层级偏低等问题，导致我国参与

全球教育治理的话语权受限、国家利益难以得到充分维

护。国际组织人才培养成为我国参与全球教育治理的重

大战略性问题。

3.3  参与全球教育治理的困境依然突出

我国参与全球教育治理的困境仍然比较突出，集

中体现在参与全球教育治理的渠道不畅和质量不高等方

面。首先，我国参与全球教育治理的渠道不畅。一是参

与国际组织教育治理合作渠道不畅。例如，我国在联合

国教科文组织（UNESCO）中地位较低，在UNESCO工

作的官员和职员相对较少，所能发挥的国际影响力相对

较小，对UNESCO的研究也比较薄弱。［6］二是参与国际

教育规则制定和运行渠道不畅。国际教育规则可划分为

“显性规则”和“隐性规则”。［7］在参与国际教育规则

制定过程中，我国面临的显性规则层面的困境包括：对

国际教育公约的深入研究和积极创制不足、参与国际教

育公约制定的专业人士和国际职员储备不足；隐性规则

层面的困境包括：对教育国际援助理念的实践不足、对

教育国际合作理念的实践有待加强。［8］其次，我国参与

全球教育治理的质量不高。一是参与程度薄弱。我国在

全球教育治理中的参与程度仍然不高，与我国的大国地

位和形象不太匹配。据统计，在联合国系统的雇员中，

中国籍雇员目前仅占1.12%，居菲律宾、印度、俄罗斯等

国之后，列第11位；而我国给联合国缴纳的会费占比为

7.92%，排在美国、日本之后居第三位。［9］二是参与主

体单一。我国在全球教育治理中的参与主体仍然单薄，

总体来看，政府行为是主导模式，而学校、民间组织、

企业、个人等主体参与不足，政府引导、社会参与的多

元化治理格局尚不稳固。三是参与深度不够。例如，在

对外教育援助方面，虽然援助项目在逐渐增加，但数

量、规模和广度与我国的大国地位尚不匹配；援助形式

以基础设施建设和短期教育培训为主，缺少系统化、一

体化的教育援助以及对教育方案、教育经验的输出；教

育援助评估监测体系不健全；对外教育援助研究队伍建

设亟待加强。［10］

4  我国参与全球教育治理的战略趋向

科学谋划我国参与全球教育治理的战略构想，着

力加强我国参与全球教育治理的能力建设，规划设计我

国参与全球教育治理的关键制度与实践策略成为当务之

急。在开启第二个百年奋斗目标新征程的重要时刻，

我国要在有效提升参与全球教育治理的能力上有新的

作为，在全球教育治理体系变革中发挥推动乃至引领

作用。

4.1  秉持人类命运共同体理念

2012年，党的十八大正式提出“人类命运共同体”

理念。人类命运共同体理念，是全球化时代新型国际关

系构建的指导思想，也是全球教育治理理论与实践创新

的重要遵循。坚持人类命运共同体理念，要求我国夯实

民心相通的民意基础，通过全球教育治理构筑起全球教

育共同体。这一教育共同体是超越国家主义的利益共同

体，是尊重多元文明的文明共同体，也是承担内部与外

部责任的责任共同体。在这一理念和蓝图之下，我国在

参与全球教育治理中应秉持“共商、共建、共享”的全

球治理观。第一，在全球教育事务中，我国与各治理行

为体平等对话、民主协商，充分表达各自的意见和愿

望，达成一致，凝聚共识，化解矛盾，推动发展。第

二，我国与各治理行为体充分挖掘各自在政策、资金、

技术、人才等方面的优势，加强双边、多边以及全球

性、区域性教育合作，为建设全球教育共同体而共同努

力。第三，贯穿全球教育治理整个过程，我国与各治理

行为体共享相关教育资源，共享教育发展的智慧和经

验，共享全球教育治理的成果。

4.2  参与国际教育规则制定议程

国际教育规则为全球教育治理提供了制度框架、基

本原则和参照体系。参与国际教育规则制定是扩大国际

教育事务话语权的重要途径。我国要深入了解国际组织
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的核心使命、主要功能、运作方式以及规范，通过正当

的法律程序，掌握国际规范和准则的制定权和规制权，

积极参与并实现国际教育规则的修订与创新。［7］在参

与国际教育规则制定或修订的过程中，我国亟需实现从

国际教育公约“跟随者”到“有力建构者”的角色转 

型［8］。例如，作为“一带一路”倡议的发起国，我国

应利用自身优势发起制定有关“一带一路”教育交流与

合作的国际性公约。又如，在全民教育、农村教育、教

师教育、职业技术教育和全方位教育等具有优势的领

域，从全球角度出发，发起制定相关国际条约；建立国

际教育公约“人才蓄水池”；对现有国际教育规则进行

全面、专业的学术研究，为修订已有规则及制定新规则

奠定基础；加强全球教育治理的实践经验总结和理论研

究，关注全球教育当前发展状况，研究评估未来发展趋

势，提出适应全球教育发展趋势的行之有效的国际教育

规则制定议题，形成议题设置上的引导力，增强规则制

定讨论中的说服力和解释力；加强与UNESCO的合作，发

起制定某个领域的国际或区域教育规则，并大力推动规

则的贯彻实施。

4.3  增进与国际组织的深度合作

国际组织是全球教育治理的重要主体，与国际组织

合作是我国参与全球教育治理的重要路径。未来，我国

在参与全球教育治理的过程中，需要不断拓展与深化与

各类国际组织的教育合作，开拓我国教育交流与合作的

国际空间，提升我国的教育国际影响力。我国要深化与

世界银行（World Bank）的战略合作［11］，积极参与世界

银行的全球教育治理，利用其在全球教育治理中创造的

契机，为我国教育赢得更多的国际资源；深化与UNESCO

的官方和非官方战略合作［6，12］，积极参加其组织的全球

教育治理活动，有效利用其参与全球教育治理的作用机

制，与其开展跨区域的教育援助与开发，在教育合作与

交流中实现共赢；深化与G20的战略合作［13］，通过其非

全球正式教育治理机制及议题设置方式，为解决人类问

题贡献中国教育方案、注入中国力量，通过参与政策协

调提高议程塑造能力，提升我国在全球教育治理领域的

话语权和影响力。

4.4  注重全球教育治理人才培养

全球教育治理专业能力和人才是提升全球教育治理

参与水平的关键。我国应充分发掘、整合并利用政府、

学校、企业、社会组织等力量，建立国际化人才培养社

会体系，统筹规划实施国际化人才培养重点工程，系

统、有序、择优培养兼具理论素养和实践经验的全球教

育治理专业人才。在全球教育治理人才培养过程中，各

级各类学校应彰显立德树人的初心，发挥教书育人的功

能。中小学要注重夯实学生的核心竞争力，重点塑造学

生的责任担当精神，增强学生的国家认同、国际视野和

国际理解；重点塑造学生的实践创新素养，培养学生的

劳动意识和解决问题的能力。高校要注重培养学生的专

业综合素养，加强国际组织、国际关系、国际事务与全

球治理等相关学科与专业建设，充实具有相关从业经验

的专兼职师资队伍，试点建设国际化人才培养基地，为

学生提供国际组织、智库等多元化全球教育治理实践机

会，重视培养国际组织工作必备的能力。此外，要高度

重视全球教育治理人才的输送。不断创新、优化国际职

员后备人员库的管理机制，加强国际组织人才信息服务

网建设，完善国际人才交流大会平台，积极向国际组织

输送具有参与全球教育治理能力的各类专业人才。

4.5  加强全球教育治理智库建设

参与全球教育治理需要科学的智力支持和有效的知

识供给。在深度参与全球教育治理的过程中，我国要加

强相关智库尤其是全球教育治理智库建设，系统、持续

且深入地研究主权国家、国际组织、跨国公司等主体参

与全球教育治理的价值、标准、机制和趋势等议题，客

观、理性且全面地剖析我国参与全球教育治理所面临的

问题、困境和挑战，精准、迅捷且超前地研判全球教育

治理实践的热点、趋势和方向，为我国参与全球教育治

理的决策制定提供支持、服务和咨询。在全球教育治理

智库建设过程中，高校应彰显独特的功能，充分发挥比

较教育、国际关系、国际组织、国际政治、区域与国别

等学科的优势；积极履职担责，立足全球视野，聚焦全

球性教育问题，加强研究全球性、全局性、战略性、前

瞻性问题。
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Abstract: Since the reform and opening up, China has gradually embarked on the journey of participating in global 
education governance while systematically promoting the cause of opening up education to the outside world. 
Expanding the opening up of education to the outside world, contributing to China’s educational experience and 
wisdom, and enhancing the international voice of education are the realistic demands for China to actively participate 
in global education governance and promote the reform and improvement of the global education governance system. 
However, China still faces many challenges to further promote global education governance, i.e., the environment 
is becoming more and more complex, the ability needs to be improved, and dilemma are becoming more and more 
prominent. Facing the future, the participation of China in global education governance must be rooted in the profound 
connotation of the era, uphold the philosophy of “a community with a shared future for mankind”, participate in the 
formulation of international education rules, enhance in-depth cooperation with international organizations, focus 
on the cultivation of global education governance talents, and strengthen the construction of think tanks of global 
education governance, so as to play an important role in promoting and even leading the reform of the global education 
governance system.
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