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摘  要：发展新质生产力是推动冰雪产业高质量发展的内在要求和重要着力点，是新时代实现

我国冰雪产业高质量发展的必然要求。新质生产力引发了冰雪产业发展变革，冰雪产

业发展为科学技术应用提供了场景。研究分析了新质生产力赋能冰雪产业高质量发展

的现实困境：其一为形成困境，冰雪科研创新不足阻碍新质生产力的形成；其二为行

动困境，冰雪产业融合不畅影响新质生产要素增加；其三为制度困境，制度环境不健

全阻碍新质生产力的发展；其四为认知困境，冰雪绿色理念缺乏阻滞新质生产力可持

续发展。针对这些问题，提出有效的推进路径：一是加强冰雪科研创新，创造新质生

产力赋能条件；二是促进冰雪产业融合，发展冰雪产业新业态；三是健全冰雪产业制

度环境，优化政府服务；四是坚持冰雪产业绿色发展，贯彻可持续发展理念。

关键词：新质生产力；冰雪产业；高质量发展

The Connotation Logic, Realistic Dilemma and Promotion Path of New Quality 
Productivity Enabling the High-Quality Development of Ice and Snow Industry

LI Min1，HUANG Yi2

(1. Hubei Information Engineering School, Jingmen 448000, China; 2. School of Physical Educatian, Hubei 
University, Wuhan 430062, China)

Abstract: The development of new quality productivity is an inherent requirement and an important focus for 

promoting the high-quality development of the ice and snow industry, and an inevitable requirement for realizing the 

high-quality development of China’s ice and snow industry in the new era. The new quality productivity has triggered 

the development and change of the ice and snow industry, and the development of the ice and snow industry has 

provided a scene for the application of science and technology. This paper analyzes the realistic dilemmas of new 

quality productivity enabling the high-quality development of the ice and snow industry. First, it is the formation 

dilemma, the lack of ice and snow scientific research innovation hinders the formation of new quality productivity; 

second, it is the action dilemma, the poor integration of the ice and snow industry affects the increase of new 

quality production factors; third, it is the institutional dilemma, the imperfect institutional environment hinders the 

development of new quality productivity; fourth, it is the cognitive dilemma, the lack of ice and snow green concept 

blocks the sustainable development of new quality productivity. In view of these problems, the effective promotion 

paths are put forward: first, strengthen ice and snow scientific research and innovation, create conditions for new 

quality productivity to enable; second, promote the integration of the ice and snow industry, develop new formats of 
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素 ［6］。对于体育领域的新质生产力，有学者将其界定为：

依托科技创新驱动，通过整合资源、转化和升级，促进

体育事业向高科技、高质态、高效能、绿色可持续发展

的物质力量［7］。也有学者以融入新人才、新装备、新资本、

大数据等新的生产力要素或实现生产力要素品质属性的

大幅跃升为依托，以优化生产力质态组合为支撑，以“五

高四新”为表现形式［8］，从而来解析生产力。张林等指

出，新质生产力具有新科技革命的主导性、新产业赋能

的前瞻性和高质量发展的目的性［9］。

冰雪产业的“新质劳动者”是指能够掌握先进的冰

雪运动科学技术，具有创新思维和快速适应冰雪体育新

型设备的复合型“高素质劳动者”，不同于传统的以简

单重复体力劳动为主的劳动者；冰雪产业的“新质劳动

资料”是指冰雪运动产业中拥有先进设备和技术的“新

介质劳动资料”；冰雪产业中的“新质劳动对象”是指

利用新能源、新材料、新工艺作为原材料进行加工用以

制造冰雪产业的一系列装备的先进生产要素和冰雪运动

产业链中以数字形式存储和流动的数据要素的“新料质

劳动对象”。这三者目前主要表现为人口红利从“数量

增长”向“质量提升”；劳动资料从“机器化”向“智

能化”和“数字化”转变；以数据、信息为代表的“无

形物”开始成为劳动对象。

1.2  新质生产力引发冰雪产业发展的变革

通过高质量地满足人民对冰雪运动的实际需要，推

动冰雪运动的健康发展，提高冰雪竞技运动的整体实力，

促进冰雪体育产业的创新发展，在建设体育强国的过程

中，起到举足轻重的作用［10］。目前，新时代冰雪产业

处于初级的现实状态，与体育产业从规模速度向追求治

理效益转变的高质量发展存在着较大的矛盾［11］。新质

生产力作为支撑经济与社会发展、便利人民幸福生活的

关键因素，不仅驱动着现代社会的进步和经济的繁荣，

而且为冰雪运动发展增添了新动力。

一是新质生产力超越传统动力实现冰雪产业动力变

革。新质生产力以数字化、智能化为主要应用特点，科

技创新是核心动力。传统冰雪产业属于劳动密集型产业，

无论是各类装备的人工制造，还是人工造雪作业，均需

投入大量人力，产业发展动力主要依赖生产要素的投入。

现代科技创新与材料科学的进步，使得冰雪运动相关产

品在大幅轻量化的同时，仍能保持足够的强度和耐用性；

2023 年 9 月 7 日，习近平总书记在新时代推动东北

全面振兴座谈会上指出：“积极培育新能源、新材料、

先进制造、电子信息等战略性新兴产业，积极培育未来

产业，加快形成新质生产力，增强发展新动能。”［1］首

次提出“新质生产力”这一重要概念。2024 年 1 月 31 日，

习近平总书记在主持中共中央政治局第十一次集体学习

时指出：“科技创新能够催生新产业、新模式、新动能，

是发展新质生产力的核心要素。”［2］2022 年 4 月，习近

平总书记在北京 2022 年冬奥会表彰大会中强调，要继续

推动冰雪运动普及发展。站在北京后冬奥时期与全球冬

季运动新时代的历史交汇期，推动我国冰雪产业高质量

发展，既是响应习近平总书记号召的积极实践，也是开

辟中国式现代化冰雪经济发展新道路的有效尝试［3］。冬

奥会和冬残奥会的举办，不仅为世界冰雪运动的发展贡

献了中国智慧和提供了中国方案，也实现了中国冰雪运

动从小众到大众、从区域到全国、从冬季参与向全年参

与的转变［4］。

冰雪产业是新质生产力发展的聚焦点和实践点。我

国虽已迈入世界冰雪大国行列，但冰雪产业面临“大却

不强、快却不优”的问题。冰雪运动产业如何抓住新质

生产力的红利，新质生产力又如何赋能冰雪运动产业高

质量发展，冰雪产业如何适应新质生产力的发展要求从

而实现高质量发展等问题还有待探讨。基于此，本文将

从“新质生产力”的视角下探寻我国冰雪产业高质量发

展的内涵逻辑、制约因素和推进路径，为冰雪产业的高

质量发展提供理论指导和实践参考。

1  新质生产力赋能冰雪产业高质量发展的
内涵逻辑

1.1  新质生产力的基本内涵

习近平总书记指出：“新质生产力由技术革命性突

破、生产要素创新性配置、产业深度转型升级而催生，

以劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为

基本内涵，以全要素生产率大幅提升为核心标志，特点

是创新，关键在质优，本质是先进生产力。”［5］习近

平总书记关于新质生产力的重要论述，可以为研究者科

学把握新质生产力的内涵要义和发展要求，提供了行动

指南和科学指引。学术界将对生产力总结为两种生产要

素理论，其中一种是实体性要素，另一种则是渗透性要 

the ice and snow industry; third, improve the institutional environment of ice and snow industry, optimize government 

services; fourth, adhere to the green development of the ice and snow industry, and implement the concept of 

sustainable development.

Key words: New quality productivity; Ice and snow industry; High-quality development
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科技在运动员训练中的应用，也极大提升了训练效率和

效果。现代化冰雪运动场馆的建设同样离不开科技支撑，

从室内滑雪场的冷却系统到室外赛道的人工造雪，均需

通过复杂的工程技术来实现。

二是新质生产力超越传统生产要素实现效率变革。

新质生产力由技术革命性突破、生产要素创新性配置、

产业深度转型升级，以及劳动力、劳动工具、劳动对象

的优化组合共同催生。数据作为生产要素，可以催生新

质劳动资料、孕育新质劳动对象、培育新质劳动力。新

生产要素与传统要素相融合，可产生乘数效应，大幅提

升生产效率，推动效率变革［12］。

三是新质生产力超越传统冰雪产业形态实现质量变

革。产业形态是指某一产业在特定技术和社会经济环境

下的经营方式及商业模式。新质生产力的发展会催生战

略性新兴产业和未来产业，进而改变整体产业形态。

产业形态的转变又会带动质量变革，最终实现高质量发 

展［13］。新质生产力以创新为根本驱动力，依托新型生

产要素的产生及各类生产要素组合模式的转型优化，持

续拓展冰雪产业的新业态、新模式与新场景，推动冰雪

产业实现突破性创新、融合性创新和持续性创新［14］。

1.3  冰雪产业发展为科学技术应用提供了场景

新质生产力中的科技赋能为冰雪产业高质量发展提

供源头供给，冰雪产业发展则为科学技术的应用提供了

更具可能性的场景，而科学技术在冰雪产业链、行业、

产品等场景中的应用，正是对冰雪产业的反向赋能。我

国冰雪产业的范围涵盖“冰雪旅游、冰雪装备制造、冰

雪康养、冰雪培训、冰雪竞赛表演”等多项内容，通过

多元化的冰雪产品供给，满足不同需求的消费者，进而

形成经济、社会和环境协调发展的体育产业［15］。随着

新一轮科技革命的到来，信息化、智能化、数字化持续

冲击传统生产模式，新质生产力发展必须将创新摆在现

代化建设的核心位置。尤其是颠覆性技术创新所具备的

渗透性、扩散性、颠覆性作用，能够不断开辟发展新领

域与新赛道，为高质量发展提供更多源头供给、科技支

撑及新的成长空间，推动新型冰雪产业形式共同发展。

科技创新是我国冰雪产业发展的新动力，而冰雪产业的

转型升级，正是对科技创新魅力的诠释。在“科技奥运”

新概念赋予冰雪运动新内涵的背景下，VR 技术、智能人

机交互等新技术的广泛应用，以及气象、交通、旅游等

领域智能数据的交互融合，极大提升了体育场馆的整体

建设和运行水平，有效突破气候、地域的局限，降低了

冰雪运动体验的门槛，显著提高了体验质量，让越来越

多人愿意投身于冰雪运动、冰雪旅游及冰雪项目体验。

实践证明，数字技术的应用能够有力推动冰雪旅游、冰

雪运动、冰雪文化和冰雪装备等行业协同发展，进而构

建冰雪产业新业态，形成跨行业、跨区域、多层次的冰

雪产业利益共同体。在推进冰雪产业高质量发展的进程

中，应通过数字技术与相关产品的融合开发，推动关联

产业的联合开发与整合，重塑冰雪产业链与价值链，创

新运营模式，持续培育冰雪产业新业态，不断提升冰雪

产业价值。实践同样表明，通过数字化手段，能够对冰

雪旅游、冰雪运动、冰雪文化、冰雪装备等产业的发展

起到积极推动作用，进而在冰雪产业领域形成跨产业、

跨区域、多层次的利益共同体。

2  新质生产力赋能冰雪运动产业高质量发
展的现实困境

2.1  形成困境：冰雪科研创新不足阻碍新质生产力

的形成

科技是新质生产力的引擎，而冰雪领域科研创新不

足，正制约着新质生产力的形成，这一问题主要体现在

冰雪科技自主创新能力薄弱、科研经费投入不足、数字

人才短缺等方面。

一是从冰雪科技层面来看，我国处于国际技术领先

地位的冰雪科技企业数量较少，在竞技体育训练和研究

中使用的科技产品，仍严重依赖于国外引进。当前，国

内冰雪个人装备、场地设备市场主要由国外品牌主导。

相较于拥有逾百年冰雪产业发展史的欧洲，我国冰雪装

备产业起步较晚，且国外品牌早已实现对全球高端市场

的垄断。冰雪装备制造业作为冰雪产业链上的重要环节，

连接着冰雪运动的各方参与者，其重要性不言而喻。而

这些拥有数十年甚至近百年生产经验的国外品牌，自然

成为普通消费者乃至各类冰雪娱乐场所采购装备时的优

先选择。例如，小红书等各类社交平台上，关于滑雪装

备的推荐，大多仍以国外知名品牌为主。尽管全球冰雪

装备产业多依托中国供应链，我国的生产制造能力已毋

需置疑，但我国冰雪运动热潮毕竟刚刚兴起，投入冰雪

装备研发的经验相对有限，真正“卡脖子”的环节仍在

于自主研发与创新能力，这也使得产业发展在很大程度

上受到制约。

二是从国家整体科研经费投入来看，2021 年全球范

围内与滑雪装备相关专利申请共 2388 件，我国仅 73 件，

占比 3.1%；与人工造雪相关的专利申请共 6739 件，我

国 569 件，仅占 8.4%［16］。从国家整体 GDP 角度分析，

体育领域科研经费占国家 GDP 的比重为 2.54%，较前一

年提高 0.11 个百分点，投入水平位居世界第十三位［17］。

2022 年，我国研究与试验发展经费达 3 万亿元，总量位

居世界第二，但整体经费投入规模仅为美国的一半。科
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学研究与技术开发资金不足，是发展中国家普遍存在的

问题，也是导致发展中国家处于科技弱势地位的主要原

因之一。我国作为全球最大的发展中国家，长期以来，

庞大的科技队伍与相对有限的资金投入之间的矛盾一直

较为突出。体育科技作为我国科技领域的重要组成部分，

资金投入不足同样是亟待解决的突出问题。从纵向对比

来看，我国体育科技经费投入的增长速度较快；但从横

向对比来看，经费投入总量与发达国家仍存在较大差距。

以 2023 年国家社科基金体育学立项分析报告为例，体育

学立项课题数量在各学科中排名为第十七位，排名相对

靠后。

三是从科研技术人才来看，冰雪产业复合型人才是

推动科研创新的关键，也是助力新质生产力形成的基础，

新质生产力的形成离不开与生产力发展相适配的人力资

源支撑。《全国冰雪场地设施建设规划（2016—2022 年）》

明确指出，到 2022 年，我国将建成至少 650 个冰上运动

场馆（其中新建不少于 500 个）滑雪胜地增至 800 个（其

中新建不少于 240 个）。当前，我国已登记的社会滑雪

指导员仅 8000 人左右，距离“三亿人参与冰雪运动”的

目标仍有较大差距。要推动冰雪产业快速发展，仅依靠

运动员退役后转职补充人才是远远不够的，而人才恰恰

是支撑起这一庞大产业链的核心。未来，我国对冰雪专

业人才的需求将大幅增长，届时，冰雪机械操作人员、

冰雪场馆运行人员、冰雪器具维护人员等岗位的需求总

量将超过十万人。因此，体育科技人才的短缺，将直接

影响体育科技创新驱动作用的发挥，进而阻碍新质生产

力的形成。

2.2  发展困境：冰雪产业融合不畅影响新质生产要

素增加

冰雪产业融合有助于冰雪领域新技术、新业态、新

模式的形成，进而促进生产要素增加。当前，冰雪运动、

冰雪旅游持续升温，产业融合发展不断推进，但冰雪产

业融合不畅的问题仍较为突出。

一是冰雪产业与其他行业融合不畅，导致创新技术

应用受限。融合不足使得大数据、5G、互联网等技术在

冰雪领域未能充分发挥作用，如“冰雪 + 科技”仍处于

产品研发徘徊阶段，创新型冰雪技术亟待突破。然而，

国内冰雪运动技术研发起步较晚，在产品创新过程中还

面临技术研发投入不足、核心技术难以攻克、科技成果

转化效率偏低等问题。因此，我国冰雪运动领域拥有自

主知识产权的品牌数量较少，竞争力不强，创新能力仍

需提升［18］。

二是冰雪新业态发展受阻。冰雪产业与其他产业的

深度融合不够紧密，导致冰雪与旅游、赛事、元宇宙等

领域的深度融合不足，进而限制了冰雪赛事表演、冰雪

智能体验、冰雪体育培训、冰雪智能制造等新业态的发

展空间。要实现冰雪产业跨越式发展，必须以培育新经

济形态为突破口，不必担忧“冰消雪融”的季节限制，

关键在于推动冰雪经济全产业链发展。面对日益激烈的

国内外竞争，核心在于深化改革、持续自我突破，最终

形成“四季冰雪”新业态。

三是冰雪产业融合不畅导致资源利用效率低下。我

国经济增长模式正从资本主导的劳动密集型，向创新导

向的知识技术主导型转变［19］。然而，相较于北美、欧

洲等在冰雪产业技术创新和应用方面处于世界前列的国

家，我国冰雪技术自主创新仍相对滞后。国外部分滑雪

度假区已实现数字化管理，且制造业、旅游业与“互联

网 +”结合紧密，而我国冰雪产业对线下场景依赖性较强，

冰雪资源利用的数字转型驱动力不足，亟需加快智能化

发展步伐，以适应区块链、大数据等科技手段引领的数

字经济时代［20］。

2.3  制度困境：制度环境不健全阻碍新质生产力的

发展

健全的制度环境和政府的支持，是发展新质生产力

的根本保障。当前，我国冰雪产业的制度建设与政府支

持力度，尚未完全跟上新质生产力发展的需求。

一是政策制度难以满足实际需求。现有政策多聚焦

冰雪产业整体发展，缺乏针对数字冰雪领域的研究、规

划与引导类政策。在冰雪运动数字化进程中，政府在宏

观战略制定、相关法规政策保障及部门间协同合作等方

面，发挥着不可或缺的作用。但在顶层设计层面，冰雪

运动数字化发展尚未完全纳入产业整体发展规划，也未

出台财政补贴、专项基金设立等切实可行的政策扶持措

施，难以有效支持从事冰雪运动数字化项目的企业和机

构，无法充分鼓励冰雪运动数字内容创新和技术研发，

进而影响市场活力［21］。

二是政府责任界定不明确。政府和市场“两只手”——

“看得见的手”和“看不见的手”，均需充分发挥作用，

不能仅依靠单一力量推动。当前，冰雪企业尚未充分担

当创新主体角色，未能让市场在资源配置中真正发挥决

定性作用；政府也未完全做好统筹谋划、推动全局、提

供服务的工作。政府既不能大包大揽，也不能放任不管。

有效市场与有为政府，都是发展新质生产力不可或缺的

重要因素。

2.4  认知困境：冰雪绿色理念缺乏阻滞新质生产力

可持续发展

习近平总书记在主持中央政治局集体学习时，首次

全面系统阐述了新质生产力，强调“绿色发展是高质量
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发展的底色，新质生产力本身就是绿色生产力，加快绿

色科技创新和先进绿色技术推广应用，做强绿色制造业，

发展绿色服务业，壮大绿色能源产业，发展绿色低碳产

业和供应链，构建绿色低碳循环经济体系”［22］。在冰

雪产业中发展新质生产力，并非仅靠科技创新，也不只

是狭义上的冰雪科研部门、研发机构的专属事务，这类

认知误区正阻滞着新质生产力的可持续发展。

一是存在观念意识误区。冰雪参与者多认为冰雪绿

色发展仅局限于环境保护与冰雪产业链的绿色化，而冰

雪企业的环保责任感普遍不强。受急功近利思想影响，

部分冰雪企业在缺乏必要论证与科学规划的情况下，盲

目开展粗放式开发，导致低水平重复建设、环境和社会

承载力不足等问题。例如，大量兴建滑雪度假村的过程中，

伴随出现生态植被破坏、节水功能丧失、土壤养分流失

等现象，进而引发土壤退化、生物多样性减少、生态系

统退化及水土流失等问题［23］。

二是存在“冰雪 +”商业思维局限误区。在保障绿

色发展的基础上，未能实现冰雪产业经济效益最大化。

许多企业或地方政府仅注重短期效益，也未能推动其他

产业与冰雪产业协同发展、共享绿色发展成果。

三是政府绿色领域文件体系不健全，缺乏权威性、

专门性的法规。法律法规是保障生态环境的基本手段，

但我国在冰雪旅游环境保护方面仍存在立法空白，当前

相关法律规制仍以部门规章为主。绿色发展缺乏强有力

的组织领导和法律文件支撑，不利于冰雪产业实现绿色

可持续发展。

3  新质生产力赋能冰雪产业高质量发展的
推进路径

3.1  加强冰雪科研创新，创造新质生产力赋能条件

科技创新是发展新质生产力的核心动能，而冰雪科

研创新则是形成冰雪领域新质生产力的核心内容。

一是加强冰雪科技创新。在冰雪运动蓬勃发展的背

后，是持续为其注入新动力的科技创新。我国冰雪运动

的发展，正如我国迈向强国的进程，必然要走技术创新

之路。科技创新是推动冬奥和冰雪运动发展的重要手段，

而体育科技创新需以设备、数据、经验三大要素为核心

展开。例如，设备的不断更新迭代，让冰雪运动训练更

具科学性、安全性，也更能满足广大群众的参与需求。

从赛道到雪场，从服装到冰刀，每一件器材的进步，都

源于科技创新的推动。智能化数据已成为促进冰雪产业

发展的重要动力，在运动员科学化训练过程中，人工智

能装置能够构建人体运动学和动力学参数的测试分析系

统，对以往难以定量的速度、心率、呼吸、发力方式等

数据进行检索、采集、筛选和分析。此外，5G 等新技术

的综合应用，为拓展冰雪运动观赏体验提供了更多可能。

当前，部分具备“现场拍摄—云端处理—客户端呈现”

技术链路的穿戴设备已走向大众，支持用户从不同角度、

不同位置观赏冰雪运动赛事。

二是加大冰雪科研投入，加强基础性研究。围绕“装

备、数据、体验”三方面展开，提高冰雪产业经费占比，

进一步强化基础性研究；以国家战略需求为导向，依托

新型举国体制集聚高校、科研机构和企业的科技人才，

开展原创性、基础性、引领性科技攻关，重点突破“高、

精、尖”核心技术［24］。

三是完善冰雪人才培养机制。科技创新是发展新质

生产力的核心要素，人才创新则是科技创新的关键动力。

需加大冰雪人才培养经费投入，当前我国冰雪人才培育

以高校培养为主导，应保障其获得充足资金支持。国家

及地方层面需出台冰雪人才培养和引进相关政策，涵盖

冰雪人才培养标准、职业资格认定标准、等级资格认定

标准等内容。同时，完善人才引进配套政策，我国虽已

实施“引进来 + 走出去”等多项人才培养引进政策，但

目前仍缺乏针对专业冰雪人才引入后的配套保障措施，

亟需加快建立跨周期人才培养和供给体系。

3.2  促进冰雪产业融合，发展冰雪产业新业态

冰雪产业与其他行业的融合，是其高质量发展的过

程性动力，而产业融合也是新质生产力的主要特征。

一是加快破除行业间隐形壁垒，鼓励行业良性竞争。

随着冰雪场地布局持续拓展、冰雪产业链条不断延伸，

体育产业正与旅游、文化、农业、工业、高技术产业等

领域跨界融合。需推动数字技术应用以助力冰雪产业发

展，数字技术与冰雪产业的融合，有助于提升用户体验、

提高运营效率，为冰雪经济相关产业可持续发展提供有

力支撑。将人工智能、大数据、可穿戴设备等高科技手

段应用于冰雪运动场馆建设，推动智慧冰雪运动场馆示

范应用；数字文旅的智能化、多元化发展，也进一步拓

宽了冰雪经济的发展思路。例如，北京冬奥会滑雪大跳

台比赛运用 3D+AI 技术进行量化分析，通过虚拟还原运

动员动作细节，让观众清晰看到运动员在空中的姿态和

落地动作；吉林省通化市打造 5G 智慧滑雪项目，整合

AI、5G 等技术，智能采集滑雪者运动过程中的相关数据，

同时增强互动性，为用户提供沉浸式冰雪运动体验。各

类科技创新成果在冰雪产业的应用，为群众创造了更多

接触冰雪运动、感受冰雪魅力的机会。

二是鼓励冰雪产业融合催生并发展新业态，推动“冰

雪 +”模式创新发展。例如，近期冰雪旅游在哈尔滨等

地热度攀升，当地结合冰灯、雾凇、冬捕、民俗等特色
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资源，不断完善“冰雪 +”模式，创新服务方式、提升

冰雪旅游服务质量，以满足游客多元化消费需求，实现

冰雪旅游实现爆发式增长；内蒙古围绕“冰雪 + 赛事”“冰

雪 + 自驾”“冰雪 + 露营”等主题，持续拓展冰雪产品

和服务品类；河北省张家口市丰富“冰雪+”模式应用场景，

打造“冰雪 + 温泉”“冰雪 + 演艺”“冰雪 + 民宿”等

多样化产品体系。此外，还需通过政策扶持、专项基金

支持等方式，鼓励并引导冰雪产业创新发展。

三是融合冰雪资源开发利用“新技术”，树立冰雪

资源开发利用“新观念”，健全冰雪资源开发利用“新

体制”。注重冰雪资源的文化属性，将冰雪艺术、冰雪

节庆、冰雪建筑等文化资源作为冰雪资源开发的重点；

在资源优势突出、产业发展良好的省份，建立冰雪产业

发展专项管理机构，制定区域冰雪产业发展策略，对区

域冰雪产业的高质量发展进行统筹协调。加快冰雪装备

的更新换代建设，研发数字化、智能化的冰雪运动用品，

推动关键电子元器件的研制与应用，支撑室内模拟训练

场、智慧冰雪场馆等尖端设施的研发。同时，加强科技

创新，提升冰雪产业的可持续发展能力。

3.3  健全冰雪产业制度环境，优化政府服务

制度环境和政府服务是新质生产力形成的保障，也

是推动冰雪产业高质量发展的保障性动力。

一是完善冰雪政策体系，重点围绕新质生产力背景

下的数字化冰雪产业开展战略规划和政策引导。制定财

政、税收等支持政策，鼓励社会资本投资设立“冰雪体

育”发展基金。将冰雪运动场地及器材、冰雪体育用品、

冰雪体育赛事等领域的关键技术，纳入国家重点扶持的

科技攻关项目范畴，为符合条件的体育社团和企业提供

相应政策扶持，打造冰雪体育产业高地［25］。例如，吉

林省正全力推进“一主六双”高质量发展战略，冰雪产

业作为该省融入新发展格局的先导产业，通过将互联网、

物联网、云计算等数字技术与智慧服务应用于雪场、景区、

餐饮、住宿、交通等各个领域，促进冰雪全产业链数字

化升级，是提升全要素生产率、培育冰雪经济新动能、

加快构建现代冰雪经济体系的重要举措。

二是明确政府在冰雪产业发展中的定位，减少行政

干预，壮大冰雪市场主体，支持企业、旅游集团等投资

发展冰雪产业，并出台人才引进政策和奖励措施。支持

国有金融机构为冰雪行业中的小微企业提供担保和融资

服务，推行特许经营权、收费权等股权质押模式。优化

政府服务内容和流程，提升服务质量和效率。

3.4  坚持冰雪产业绿色发展，贯彻可持续发展理念

绿色可持续发展既是新质生产力的本质要求，也是

冰雪产业高质量发展的本质要求。

一是构建政府主导、社会共治的冰雪产业绿色发展

理念体系，加强绿色教育和宣传活动。强化政府在冰雪

旅游生态资源开发和保护中的规范引领作用，更新冰雪

旅游景区开发建设和运营管理理念，消除公众和企业对

绿色发展的认识盲区，推动冰雪产业发展纳入国家生态

文明宣传教育体系［26］。

二是将绿色先进理念转化为冰雪品牌的竞争力，通

过政策引导、财政扶持、税收减免等方式提供支持。如

舒华体育集团是首个进入奥运场馆和训练基地的品牌，

同时也是北京 2022 年冬季奥运会、冬季残奥会的指定运

动器械供应商，该企业曾全力参与大冬奥村运动场馆建

设，并提供运动器械及相关配套服务；安踏在短道速滑

和速滑等运动项目装备研发方面，已具备自主开发能力，

不再依赖国外技术。步入“后冬奥时代”，在政策红利

引导下，各大商业品牌需推动绿色与科技协同发展。

三是制定冰雪产业绿色发展的指导文件和原则，明

确边界、完善制度、严格监管，确保资源取用有节、产

业发展行止有度，这需要建立强有力的外部约束机制。

为冰雪体育场馆建设、冰雪装备制造及冰雪赛事组织提

供绿色发展指南。国内外已有可借鉴的案例，尤其是冰

雪产业发展较好的先进国家，在能源革命方面，风能、

太阳能及非电碳中和能源已在冰雪产业中得到应用。例

如，位于美国马萨诸塞州西部伯克希尔东山区度假村滑

雪场，是世界上唯一一个 100% 依靠现场发电供电的滑

雪场，其通过一台 900 千瓦时的风力涡轮机和一座拥有

1800 块太阳能板、总功率 500 千瓦时的太阳能农场实现

自主供电。

4  结论
为加快新质生产力赋能冰雪产业高质量发展的进程，

更好地发挥新质生产力对冰雪产业高质量发展的支撑与

推动作用，需重点做好四方面工作：一是加强冰雪科研

创新，创造新质生产力赋能条件，具体包括强化冰雪科

技创新、加大冰雪科研投入、完善冰雪人才培养机制；

二是促进冰雪产业融合，发展冰雪产业新业态，加快破

除行业间的隐形壁垒，鼓励通过产业融合催生和发展新

业态，推动冰雪资源开发利用与“新技术”深度融合；

三是健全冰雪产业制度环境，优化政府服务，进一步完

善冰雪政策体系，明确政府在冰雪产业发展中的定位；

四是坚持冰雪产业绿色发展，贯彻可持续发展理念，构

建政府主导、社会共治的冰雪产业绿色发展理念体系，

将绿色先进理念转化为冰雪品牌的竞争力，制定冰雪产

业绿色发展的指导文件和原则。通过以上举措，更好地

推动新质生产力赋能冰雪产业高质量发展。
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