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摘  要｜生态文明教育作为传播习近平生态文明思想、推动生态文明建设的核心载体，在破解全球环境难题、助力美丽

中国建设中具有不可替代的价值。本文从伦理、社会、个体三个维度阐释生态文明教育的价值意蕴。在法治路

径构建上，以中国特色社会主义文化为思想基础，以习近平生态文明思想为根本遵循，提出构建以教育法典为

统领、环境保护相关法为基础、生态文明教育法为核心、地方条例为主体的层级化法律体系，实现生态文明教

育的法治化、规范化发展，为教育强国建设与中华民族永续发展提供坚实支撑。
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自党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央

将生态文明建设置于全党工作的重要位置［1］，习近平在

2024年全国教育大会的讲话中指出“教育是强国建设、民

族复兴之基”“要坚持不懈用新时代中国特色社会主义

思想铸魂育人，实施新时代立德树人工程”。生态文明

建设离不开教育途径，教育事业的发展也应创新地适应时

代背景，为生态文明建设培养具备环保意识的人才。2024

年4月3日，习近平总书记表示要将绿色的种子种进广大青

少年的心里，养成尊重自然、敬畏自然、保护自然的意

识。［2］教育实践活动正发挥着提升全民环境素养、塑造

生态文明价值观和指导公众绿色生活的作用，生态文明

教育成为推动生态文明建设不可或缺的一部分。《中共

中央国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》提出：

“推进生态文明教育纳入干部教育、党员教育、国民教

育体系”“生态文明教育是国家通过多种途径引导社会

成员形成一定的生态文明意识、具备良好的生态文明价

值观、自觉践行生态文明行为的社会实践活动”。［3］

1  生态文明教育的价值意蕴

环境问题是当今世界面临的巨大难题，气候变化、

生物多样性减少和环境污染已成为影响人类可持续发展

的共同议题。习近平总书记提出的生态文明思想以“人

与自然和谐共生”为核心，不仅为中国破解环境难题、

推动绿色发展提供了科学指引，更为全球生态文明建设

贡献了中国智慧与中国方案。生态文明教育作为传播该

思想的重要载体，在提升公众环境素养、凝聚社会环保

共识和促进可持续发展中发挥着重要价值。

1.1  伦理价值

生态文明教育的伦理价值在于构建“人与自然和

谐共生”的新型生态伦理观。在工业高速发展时期，人

类对自然无节制地索取与利用，导致过度开发、环境污
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染，甚至引发了一系列环境灾害。生态文明教育旨在让

公众理解环境的整体性、关联性，以及人与自然不可分

割的整体关系，在公众心中形成新的生态伦理观。

这种伦理的重塑并非抽象的理念，还体现在对具

体事件的认知转变中。以2025年9月19日蔡国强创作的

爆破艺术《升龙》为例，早期人们对烟花等艺术会从

美观的角度看待，大部分公众会忽视烟花带来的大气

污染、生态破坏等环境问题。随着生态文明教育的普

及，此次爆破艺术引发了大量公众的质疑：艺术表达

是否应凌驾于生态保护之上？大型户外活动是否履行

了环境影响评价程序？不少公众从生态伦理角度提出

疑问：人类是否有权以艺术之名，对自然进行这样的

干预？正是由于公众对生态环境保护有了新的认知，

推动了社会对该事件生态环境影响的讨论，最终促使

相关部门介入调查，依法追究相关方的生态环境损害

赔偿与生态修复责任。

生态文明教育的伦理价值，是在人类与自然之间

建立起一道道德纽带。它既从历史中汲取文明存续的伦

理智慧，又在现实中培育个体的责任担当，最终推动社

会从被动履行环境保护义务，走向主动践行生态保护责

任，为美丽中国建设与全球生态治理提供道德支撑。

1.2  社会价值

生态文明教育的社会价值在于培育全民的生态素养，

夯实社会文明根基。对公众实施生态文明教育，教育对象

涵盖全体社会公众，从儿童到青年人、中年人再到老年

人，无论哪一年龄段都能深刻体会到环境保护的重要性，

将政策口号转化为全民的生活习惯与行动自觉。

生态文明教育的社会价值在于落实环境法中的公

众参与原则，教育使公众掌握环境知识，拥有解决环境

问题的能力，能够参与环境决策与相关活动。例如我国

“益心为公”志愿者辅助生态检察机制的成功，正是生

态文明教育激活公众参与的典型案例。“益心为公”检

察云平台是公益诉讼志愿者的在线平台，志愿者对发生

在身边的环境污染、生态破坏等损害公共利益的问题，

可以通过平台直接反映至检察院，成为检察机关的办案

线索；还可以通过平台参与检察机关专业咨询、公开听

证，支持和监督检察工作，让公众真正参与到环境保护

的司法程序中。

生态文明教育的社会价值还在于化解个体利益与

公共利益的冲突。我国大熊猫国家公园建立初期，部分

村民因禁伐禁猎影响传统生计而存在抵触情绪。当地政

府采取多种形式开展生态教育，同时，设立环保工作岗

位，使村民在参与保护中获得稳定收入。最终，村民从

抵触者变为支持者，主动参与巡护，自发向游客宣传生

态保护。无独有偶，三江源国家公园的当地居民定期巡

护泉眼、拾捡废弃物。在居民们的参与下，三江源生态

环境保护协会成功推出了青藏高原上第一个“零废弃社

区”。生态文明教育打破了保护与发展对立的认知误

区，让生态共同体理念成为社区共识，使社会成为国家

公园建设的重要力量。

1.3  个体价值

生态文明教育的个体价值在于将抽象的生态理念转

化为个体可感知、可参与的日常行动，让每个公众成为

生态行为的实践者。

从认识层面看，生态文明教育先帮助公众吸收环境

知识、建立生态框架。当我们了解了碳循环，才能理解

“双碳”目标的意义，进而通过日常行为减少碳排放。

从实践层面看，生态文明教育更注重引导个体将认知转

化为习惯：小到参与垃圾分类、低碳出行，大到监督企

业排污、加入环保公益组织、参与环境决策。

2  生态文明教育的法治路径

2012年1月《宁夏回族自治区环境教育条例》的实

施，为地方环境教育立法提供了先行范例。此后，江

苏、天津等多地相继出台生态文明教育相关促进办法，

北京、广东、四川等地也积极开展环境保护宣传教育工

作。习近平总书记为环境保护宣传教育工作作出重要指

示“要加强生态文明宣传教育。［4］”生态环境部等六部

委颁布的《“美丽中国，我是行动者”提升公民生态文

明意识行动计划（2021—2025）》明确提出“积极推进

生态文明教育法律规范建设”。生态文明教育具有独特

的价值意蕴，也亟需从法治路径保障其实施。

2.1  理论根基

（1）中国特色社会主义文化是生态文明教育的基础

中国特色社会主义文化为生态文明教育提供深厚的

思想土壤和价值支撑。习近平总书记以坚定的文化自信

挖掘中华传统文化中的生态智慧，将其运用于新时代生

态文明建设过程，实现中华民族优秀传统生态文化的创

造性转化和创新性发展。［5］中华优秀传统文化中蕴含着

丰富的生态智慧，如天人合一的生态价值观、取用有度

的生态实践观和“道法自然”的生态发展观。

社会主义核心价值观中的和谐、文明等理念为新时

代生态文明教育提供了价值指引。和谐理念包含人与自

然的和谐共生，文明理念强调尊重自然、顺应自然、保

护自然的文明生活方式。

（2）习近平生态文明思想是生态文明教育法治的根

本遵循

习近平生态文明思想是新时代生态文明建设的指导思

想，为生态文明教育法治建设提供了根本遵循。这一思想

强调“绿水青山就是金山银山”的发展理念，确立了“山

水林田湖草沙是生命共同体”的系统观念，提出了“良好

的生态环境是最普惠的民生福祉”的价值追求。

2.2  建立健全生态文明教育法律体系

生态文明教育的法治实施需要有健全的生态文明教
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育法律体系，应当由上下层级的法律法规相互配合，既

有统领性的规定指明方向和目标，也有下位法规、规章

和规范性文件将生态文明教育落到实处。具体可以从以

下几个方面完善。

（1）以教育法典为统领

已公布的《中华人民共和国教育法》，并未对生

态文明教育内容进行表述。我国已经启动教育法典的编

纂工作，有学者在研究教育法典的立法目的构造时，将

现有教育立法目的分为六类，其中第四类是以《宪法》

提出的“推动物质文明、政治文明、精神文明、社会文

明、生态文明协调发展”为核心，在《教育法》《高等

教育法》中均有规定的“促进社会主义物质文明和精神

文明建设”等内容。［6］可见在未来教育法典中可以将生

态文明教育表述规定在立法目的中，这符合中国式现代

化对完备教育法律体系的要求。［7］

（2）以环境保护相关法为基础

在环境保护相关法中，“环境教育”仅在《中华人

民共和国环境保护法》中被提及，目前既没有关于“生态

文明教育”的基本法和普通法，也没有法律提及“生态文

明教育”。［8］从理论上看，生态文明教育条款可纳入生

态环境法典的总则编，与宪法生态文明条款相呼应，同时

承接公众参与原则，成为公众行使参与权的前提。分则中

设立具体的环境教育章节，详细规定环境教育内容（包含

生态文明教育）及相关主体的权利与义务。形成总则与分

则的协同模式。

从实践看，将生态文明教育纳入环境法体系，基

于环境法本身的科技性、综合性、公益性等特点，环保

部门对环境保护有更深层次的理解，拥有专业知识与技

能，单靠教育部门很难开展广泛的生态文明教育。实践

中，多数生态文明教育事例是通过学校与环保部门通力

合作实现的，例如2025年10月17日海淀区首家环境健康

科普宣教基地在中关村二小百旺校区落成；2025年6月，

怀柔区生态环境局监测站的专业人员走进怀柔区第六小

学，围绕水、气、声等生态环境要素及身边环保方法为

同学们带来“共筑生态文明梦”的生动课程；环科院与

西城区生态环境局、北京环境科学学会、北京第八中

学、北京市宣武青少年科学技术馆共同实施了“守护文

化水脉·共建生态中轴”——“美丽西城”生态文明教

育系列主题活动。在环保部门与学校的合作下，生态文

明教育的实施效率显著提升。

故应在环境保护相关法中纳入生态文明教育，这既

能促进环境法律体系内容的完整，也能降低与外部沟通

合作的行政成本。［9］

（3）以生态文明教育法为核心

虽然我国暂时没有专门的《生态文明教育法》，但

已具备立法的现实条件。首先，习近平生态文明思想作

为生态文明教育立法的价值遵循，为立法提供了坚实的

理论基础。其次，地方已出台的生态文明教育相关规范

性文件，为国家层面立法提供了宝贵经验。最后，实践

中已开展多种多样的环境教育、生态文明教育活动，社

会公众已广泛参与生态文明活动，了解生态文明思想和

相应环保知识，这为立法奠定了良好的社会基础。

未来，生态文明教育立法应遵循系统性、科学性、

实践性、协同性原则，在内容上需明确立法目的、适用

范围，以及生态文明教育的目标、内容、形式、方法、

实施主体、保障措施和法律责任。通过制定和实施生态

文明教育基本法，将生态文明教育纳入法治化轨道，使

其成为一项长期稳定的制度安排，为生态文明建设提供

坚实的法律保障。

（4）以生态文明教育条例为主体

各地已出台的环境教育、生态文明教育条例，如 

表1所示，为生态文明教育的法治化提供了重要支撑。这

些条例明确了环境教育的实施主体、实施对象、管理机

制等基本框架，是生态文明教育法律体系的重要组成部

分。生态文明教育法律体系以现有条例为主体，但当前

各地的生态文明教育条例仍存在内容不够全面、规定不

够具体的问题。应当进一步细化生态文明教育的目标、

内容、形式和方法，明确不同学段、不同群体的教育要

求。同时，要加强与上位法的衔接，确保条例内容与教

育法典、环境保护相关法的规定相协调。要避免条例成

为倡导性文件，就必须建立健全有效的实施机制：明确

各部门的职责分工，建立协同工作机制，形成工作合

力；完善监督检查机制，定期对生态文明教育的实施情

况进行评估和考核，确保各项规定落到实处。

表 1  环境教育、生态文明教育相关立法

Table 1  Relevant legislation on environmental education and ecological civilization education

地区 法规类型 制定机关 法规名称 实施日期

宁夏 地方性法规 宁夏回族自治区人大常委会
宁夏回族自治区环境教育条例
（2019 年、2021 年进行修正）

2012-01-01

洛阳 地方性法规 洛阳市人大常委会 洛阳市环境保护教育条例 2015-03-01

衡水 地方性法规 衡水市人大常委会 衡水市生态环境教育促进条例 2020-01-01

天津 地方性法规 天津市人大常委会 天津市生态文明教育促进条例 2022-11-01

广东 地方性法规 广东省人大常委会 广东省生态环境教育条例 2024-01-01

重庆 地方性法规 重庆市人大常委会 重庆市生态文明宣传教育条例 2025-10-01

江苏 地方政府规章 江苏省人民政府 江苏省生态文明教育促进办法 2022-09-01
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地区 法规类型 制定机关 法规名称 实施日期

哈尔滨 地方政府规章 哈尔滨市人民政府 哈尔滨市环境教育办法 2015-03-18

南京 地方政府规章 南京市人民政府 南京市环境教育促进办法 2015-12-20

厦门 地方政府规章 厦门市人民政府 厦门市环境教育规定 2017-01-01

清远 地方政府规章 清远市人民政府 清远市环境教育规定 2019-03-01

3  结语

生态文明建设是关乎中华民族永续发展的根本大

计，而生态文明教育则是筑牢这一大计的实践保障。本

文探讨了生态文明教育的三重价值意蕴，揭示了其在伦

理、社会、个体三方面的核心作用——不仅能化解人与

自然的矛盾，还能落实公众参与原则。从法治视角而

言，生态文明教育的规范化实施离不开系统完备的法律

体系支撑。构建“统领、基础、核心、主体”的四层立

法框架，既是对习近平生态文明思想的法治转化，也是

回应新时代美丽中国建设需求的必然选择。唯有将生态

文明教育全面嵌入法治轨道，才能实现从政策倡导到制

度保障的转变，让尊重自然、敬畏自然、保护自然的理

念真正内化为全民自觉，为教育强国建设注入绿色动

能，为全球生态治理贡献中国智慧与中国方案，最终实

现人与自然和谐共生的中国式现代化愿景。
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The Value and Legal Path of Ecological Civilization 
Education
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Abstract: As the core carrier for disseminating Xi Jinping Thought on Ecological Civilization and promoting the 
construction of ecological civilization, ecological civilization education holds an irreplaceable value in addressing 
global environmental challenges and facilitating the building of a Beautiful China. This paper elaborates on the value 
connotation of ecological civilization education from three dimensions: ethics, society, and individuals. In constructing 
the legal path, with socialism with Chinese characteristics as the ideological foundation and Xi Jinping Thought on 
Ecological Civilization as the fundamental guideline, this paper proposes establishing a hierarchical legal system 
dominated by the Education Code, based on environmental protection-related laws, centered on the Ecological 
Civilization Education Law, and supported by local regulations. This aims to realize the legalized and standardized 
development of ecological civilization education, providing solid support for building a powerful education country and 
the sustainable development of the Chinese nation.
Key words: Ecological civilization; Education; Value connotation; Legal implementation


