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多元主体认知差异与机构性矛盾： 

“双减”背景下课后体育服务的困境解析与治理

路径

冯鹏翔，吴林隐
（湖北大学  体育学院，湖北  武汉  430062）

摘  要：本研究聚焦“双减”政策背景下中小学课后体育服务的区域实践，以舟山市定海区为

实证场域，综合运用实地考察与问卷调查方法，系统探究其实施现状、核心困境与优

化路径。研究发现，定海区课后体育服务虽获政策赋能，但仍深陷结构性供给不足的

困境——主要表现为专业师资短缺、场地设施匮乏、经费保障薄弱等关键瓶颈。针对

此，本文提出优化路径：通过强化师资培育与引进机制、创新场地设施共享模式，着

力破解发展掣肘。研究成果旨在为定海区课后体育服务提供直接决策参考，同时为其

他地区破解“双减”深化阶段的共性问题提供理论与实践启示。
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Diverse Subject Cognitive Differences and Institutional Contradictions: Analysis 
of the Dilemma and Governance Path of After-school Sports Services under the 

Background of “Double Reduction”

FENG Peng-xiang，WU Lin-yin
(School of Physical Education, Hubei University, Wuhan 430062, China)

Abstract: This study focuses on the regional practice of after-school sports services in primary and secondary schools 

under the “Double Reduction” policy, taking Dinghai District of Zhoushan City as the empirical field. By comprehensively 

applying field investigation and questionnaire survey methods, it systematically explores the implementation status, core 

dilemmas, and optimization paths. The research finds that although the after-school sports services Dinghai District have 

been empowered by policies, they are still deeply trapped in the predicament of insufficient structural supply, mainly 

manifested in key bottlenecks such as a shortage of professional teachers, a lack of venues and facilities, and weak financial 

support. In response to this, this paper proposes optimization paths: by strengthening the teacher training and introduction 

mechanism and innovating the venue and facility sharing model, efforts should be made to break through the development 

constraints. The research results aim to provide direct decision-making references for the after-school sports services 

in Dinghai District, and at the same time offer theoretical and practical inspirations for other regions to solve common 

problems in the deepening stage of the “Double Reduction” policy.
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本文将舟山市“双减”政策落实典型区域——定海

区作为考察对象。该区在政策落实过程中表现突出，课

后体育服务氛围浓厚，具有较强的代表性。教育资源方面，

定海区有 20 所公立小学、1 所民办中小学、1 所九年一

贯制学校、8所初中。针对该区的“双减”政策实施情况，

本研究开展一系列调查，具体过程与方法概述如下：第

一阶段，采用文献资料法，梳理相关文献资料，了解学

界关于“双减”政策的解读，以及课后体育服务开展的

现状，为本文提供理论依据；第二阶段，采用问卷调查法，

选取定海区开展课后体育较为优秀的中小学部分学生、

家长及教师进行问卷调查，探究三方对课后体育服务看

法、感受及态度。

2  定海区中小学课后体育服务开展的情况
2.1  学生方面

1）学生参与课后体育服务的原因

随着“双减”政策的实施，减少了学生学科类的课

外负担，得到了更多的课后时间，学生积极参与课后体

育服务，是多重因素共同作用的结果。如图 1 所示，可

以发现学生参与课后体育服务的动机呈现多样化特征。

部分学生出于对体育运动的热爱，希望通过课后体育服

务进一步提升自己的运动技能和体能水平。他们认为，

课后体育服务不仅提供了丰富的体育活动选择，还有专

业的体育教师进行指导，有助于他们更好地享受运动的

乐趣，实现个人运动目标。此外，课后体育服务主要侧

重于“练与赛”，这也有助于实现学校体育“锤炼意志、

健全人格”的育人功能［8］。

图 1  学生参与课后体育服务的原因

2）学生参与运动项目的情况

运动项目的多样性在影响学生参与积极性方面发挥

着很大的作用，如图 2 所示，不同年级和性别学生选择

的运动项目有所不同。因此，本研究对不同年级和性别

的学生对运动项目的需求进行分析，希望促进课后体育

服务的多样化发展。

1  导论
1.1  问题缘起

学校体育作为教育体系的关键环节，发挥着不可或缺

的作用。但受到长期应试教育的影响，其育人价值有所弱

化，学校及家长过度重视学生的学习成绩及课后文化课辅

导，致使青少年在成长过程中面临着身体素质降低、视力

下降、心理压力过大等一系列问题。针对上述问题，中共

中央办公厅、国务院办公厅出台《关于进一步减轻义务教

育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（以下简称

“双减”政策），其中，“全面压减作业总量和时长”“开

展适宜体育锻炼”等具体要求［1］，为推动体育高质量发

展提供了契机。课后体育服务是学校利用现有的师资、场

地等资源，积极引进社会力量，为满足学生全面发展和个

性化需求，在课后进行的课外体育活动［2］。当前，我国

各省市积极响应政策要求，课后体育服务虽已从规模覆盖

向质量提升转变，但在实践过程中仍存在许多发展瓶颈。

基于此，本研究聚焦青少年课后体育服务的现实困境与改

进策略，提出满足青少年课后体育服务新需求的优化路径，

从而为深化“双减”政策实施和完善课后体育服务体系建

设提供理论支持与实践参考。

1.2  文献梳理与研究设计

既往学者围绕体育与诸育融合开展研究，通过将德智

美劳融入体育教学，深化体育与德育、智育、美育、劳动

教育在教学内容层面的融合度［3］，以此促进学生的全面

发展与健康成长。也有学者认为，课后体育服务应强化政

策引领［4］；更有学者指出了课后体育服务的三大教育逻

辑，即教育理论逻辑、教育现实逻辑及教育生态逻辑［5］。

这些研究为本文提供了坚实的理论基础。尽管一些研究关

注到了要从多重视角来解决问题，如王健提出促进体教融

合及家校社协同治理体系［6］，刘建武等指出，家校社课

后体育服务的变化与困境，提出“交叠式”的机制重构思

路［7］，但是这些研究多从家庭、学校、社会三个层面出发，

将其视为同质化整体，弱化了各主体的独立诉求，如家长

的认知偏差、学生的兴趣断层、教师的专业壁垒。若忽视

这一需求，对“双减”政策的优化可能只重视当下的境遇，

缺少精准理解和把握问题，相应的建言也难具备实操性。

因此，本文从家长、学生、教师的微观主体视角切入，通

过解构三方各自面临的困境，试图突破“家校社”框架下

的泛化讨论，为优化路径设计提供更具差异性和可操作的

理论支持。本文采用文献资料法、问卷调查法等研究方法，

深入研究课后体育服务实施的情况，特别关注家长、学

生、教师三大主体长期参与课后体育服务的状况。通过收

集一手数据和资料，深化对课后体育服务政策执行过程的 

理解。
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图 2  学生参与运动项目的情况

跆拳道等，也吸引了大量学生的关注和参与。这些新兴项

目不仅丰富了学生的课余生活，还为他们提供了更多元化

的运动体验。已有研究表明，不同的运动项目可以实现因

材施教，不断激发学生的参与积极性［9］。

如图3所示，在参与课后体育服务的运动项目方面，

学生展现出了广泛的兴趣和多样性需求。篮球、足球、羽

毛球等传统体育项目依然受到学生的热烈欢迎，参与人数

较多。同时，近年来新兴体育项目的兴起，如轮滑、攀岩、

图 3  学生期望参加的运动项目的情况

3）学生参与课后体育服务后发生的变化

本研究主要聚焦学生参与课后体育服务后，在身心

状态、行为习惯、社交能力等方面呈现出的具体变化。

如图 4 所示，经过课后体育服务的参与，学生在多个方
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面展现出了积极的变化。首先，从体能角度来看，学生

的体质得到了显著提升，这不仅得益于专业的体育训练

指导，还与课后体育服务提供的充足锻炼时间密切相关；

其次，学生的运动技能也得到了明显提高。在专业体育

教师的指导下，学生能够更系统地学习和掌握各项运动

技能，运动表现明显改善［10］。

图 4  学生参与课后体育服务后发生的变化

4）影响学生参与课后体育服务的因素

本研究旨在识别、梳理和分析驱动或阻碍学生选择

及参与课后体育服务的各项因素，探究学生参与行为背

后的动力机制与潜在障碍，为课后体育服务高质量发展

提供实践路径。如图 5 所示，在影响学生参与课后体育

服务方面，文化课作业的过多布置，使得学生没有时间

参与体育活动。学生课业负担过重的问题，已经从学校、

家庭逐步蔓延至整个社会［11］，“唯分数论”的评价导

向已经深入人心，成绩单上的数字已经成为衡量孩子的

重要标尺，也会引发学生对运动不感兴趣、体质下降、

睡眠不足等问题；更有部分家长为了保障孩子的成绩，

不允许他们参加运动，害怕受伤后会影响学业。

图 5  影响学生参与课后体育服务的原因

2.2  家长方面

1）家长让孩子参与课后体育服务的原因

本部分聚焦探讨家长群体选择让孩子参与课后体育服

务的决策动因。孩子能否持续参与课后体育服务，很大程

度上取决于家长的核心诉求，因此，本研究以小学部和初

中部家长的参与动机为切入点展开分析。如图6所示，家

长让孩子参与课后体育服务的动机同样具有多样性。部分

家长认为，课后体育服务能够有效利用孩子放学后的空闲

时间，让孩子在参与体育活动的同时增强体质，培养健康

的生活习惯［12］。在当前社会环境下，学生学业负担较重，

家长希望通过课后体育服务为孩子提供放松身心、缓解学

习压力的平台。此外，还有一些家长看重课后体育服务在

培养孩子团队合作精神、社交能力等方面的积极作用，认

为这些能力对孩子的成长至关重要，因此他们积极鼓励孩

子参与，期望孩子在运动中成长进步［13］。

图 6  家长让孩子参与课后体育服务的原因

2）家长认为参与课后体育服务后孩子发生的变化

本研究主要探讨家长群体对其子女参与课后体育服

务后，在身心、行为及综合能力等方面感知到的具体变

化与积极影响，反映家长对孩子成长发展的直接观察与

价值判断。如图 7 所示，家长普遍认为孩子在参与课后

体育服务后产生了诸多积极变化。首先，孩子的运动能

力有了显著提升，对自己喜欢的项目更加熟练，这得益

于课后体育服务提供的规律锻炼机会，这也有助于改善

孩子的身体状况，使孩子变得更加健壮、抵抗力有所增强。

其次，家长反映孩子参与体育活动后心情更加愉悦，交

往能力也得到了有效提高。课后体育服务不仅让孩子在

运动中释放了负面情绪，还培养了积极心态和乐观精神。

此外，家长还观察到，孩子在团队合作和社交能力方面

也有了明显提高，在课后体育服务的集体活动中，孩子

学会了与他人协作、沟通和分享，这些经历对其成长产

生了深远影响。
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3）家长对课后体育服务的满意程度

在上文中提到，家长在一定程度上决定了孩子参与课后

体育服务的持久性，因此家长对该服务的满意度，也决定了

后续是否还能让孩子继续参加课后体育服务，这也反映了家

长对服务的接受度与服务体验的综合感知。如图8所示，家

长对课后体育服务的满意程度呈现出一定的差异性。大部分

家长对课后体育服务表示满意或基本满意，他们认为服务在

增强孩子体质、培养健康生活习惯及提供社交机会等方面发

挥了积极作用，对课后体育服务的课程设置、教师专业性及

组织管理工作给予了较高评价，认为服务内容丰富多样，能

够满足孩子的多样化需求。然而，部分家长对课后体育服务

表示不太满意或非常不满意，主要反映了师资质量参差不齐、

场地设施不足及活动时间安排不合理等问题，认为这些因素

影响了服务的质量和效果。此外，还有一些家长对安全保障

措施提出了质疑，希望相关部门能够加强监管和改进。这也

侧面表明了学校实施方案尚不完善，学校作为课后服务的具

体落实主体，应为课后延时体育服务运行提供具体、可操作

的实施方案支持［14］。

图 7  家长认为参与课后体育服务后孩子发生的变化

图 8  家长对课后体育服务的满意程度
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2.3  教师方面

1）教师每周课时数情况

本部分旨在统计和分析体育教师每周承担的教学任务总

量，重点区分并量化其常规体育课课时与额外承担的课后体

育服务课时，为客观评估教师工作负荷与课后服务资源投入

提供了数据支撑。通过调查，了解到定海区中小学体育教师

的周课时数普遍较高。如图9所示，大部分体育教师的周课

时数集中在15节左右，部分教师的周课时数超过了15节。

图 9  教师每周体育课数量

如图10所示，大部分教师需要承担至少2次课后体

育服务。这意味着教师需要承担繁重的教学任务，不仅要

在课堂上进行体育教学，还要在课后组织和管理体育服务

活动。长时间、高强度的工作，给教师带来了较大的身心

压力，影响了他们的教学积极性和职业发展，也限制了教

师参与专业培训和学习的时间，不利于他们更新教学理念

和提升执教能力。因此，如何合理减轻体育教师的工作负

担、保障他们的身心健康，成为定海区中小学课后体育服

务持续优化中亟待解决的问题，这也反映现阶段师资队伍

配置的不足，难以支撑课后体育服务的高质量发展［15］。

图 10  教师每周课后体育课程数量

2）教师认为课后体育服务开展的效果

本部分收集与分析体育教师作为课后体育服务的直接组

织者与实施者，对其开展成效的多维评估与主观反馈，为优

化服务提供重要依据。如图11所示，多数教师对服务开展

的效果持正面看法，认为课后体育服务提升了他们的教学能

力和沟通协作技巧，视此服务为展示专业技能和实现个人价

值的平台。课后体育服务的开展，也体现了学校对体育的重

视，并且为了提升体育服务质量，学校在教师培训方面也投

入了力度。但也有教师对教学效果不满意，指出在某些新兴

体育项目教学经验不足及课后服务工作量大，影响了教学效

果，以及对学校的奖励政策不太满意，认为相关激励措施更

需细化。因此，教师希望得到更多支持，以减轻工作负担，

更好地促进学生全面发展。

图 11  教师认为课后体育服务开展的效果
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3）教师认为课后体育服务开展的困境

本研究旨在探究体育教师在组织和实施课后体育服

务过程中面临的实际困难、挑战与障碍，明确影响服务和

开展的限制性因素，为寻求改进方案提供关键切入点。如

图12所示，在开展课后体育服务的过程中，还面临着十

分严重的资源桎梏问题。首先，师资队伍的匮乏影响了学

生的技能培养，难以更好地激发学生的身体潜能，阻碍了

学生的全面成长；其次，学校体育优质资源不足和地域失 

衡［16］，场地器材的缺失与资金保障不足，更减少了学生

参与体育运动的机会，陈旧的设施运用不当，更容易对学

生造成运动伤害。此外，部分家长与学校领导的不重视，

以及开展的项目过少，也对课后体育服务的高质量发展产

生一定的影响，他们将重点放在了与未来职业发展直接相

关的学科学习上，忽视了体育对学生的育人价值。这催生

了“学业优先”的文化氛围，进一步形成将体育活动推向

次要地位的教育偏见［17］。

图 12  教师认为课后体育服务开展的困境

3  定海区中小学课后体育服务存在的主要
问题

3.1  学生方面

1）学生兴趣与项目的匹配性不足

在课后体育服务开展的种类方面，篮球、足球、排

球及田径是选择最多的项目；期望开展的项目数据显示，

轮滑、攀岩、跆拳道是学生最喜欢的运动项目，但通过

调研发现，定海区中小学基本没有或很少将这些项目纳

入课后体育服务的课程。教育部等三部委在 2022 年 7 月

6 日颁布的《关于提升学校体育课后服务水平 促进中小

学生健康成长的通知》中，就明确提到“体育课后服务

活动课程应设置足球、篮球、排球、乒乓球、羽毛球、

田径、冰雪运动、武术、啦啦操等项目，鼓励设置中国

式摔跤、棋类、射艺、龙舟、毽球、五禽操、舞龙舞狮

等中华传统体育项目”，而这些项目在定海区中小学的

课后体育服务中也鲜有开展。

2）活动效果受限

一些学校的课后体育服务模式无法得到有效保障，

个别学校的课后体育服务流于形式，缺乏系统性的课程

设计，服务内容不够完善。除最初的几节课外，后面的

课程基本上是对前面内容的重复，这也就使得学生的技

能很难提高。此外，服务质量还受基础设施限制，许多

学校的体育场地和器材陈旧，无法满足教学与活动的需

求，影响学生的运动体验和安全。体育器材不足也限制

了运动项目开展，设施维护不善和更新不及时更是加剧

了这一问题，影响了课后服务质量和学生的全面发展。

3）个体需求没被满足

大部分中小学的特殊群体学生（如体质较弱或残障

学生）缺乏针对性的服务方案。目前的课后体育服务更

多的是采取“一刀切”的教学方式，并没有考虑到个别

学生的情况。这也是造成学部分生不愿意参加运动的重

要原因之一，甚至会影响到相关学生的心理健康发展。

3.2  家长方面

1）认知偏差与教育内卷的影响

基础教育阶段家长群体中普遍存在“重学科、轻体育”

的认知偏差，这种教育观念在“双减”政策实施后呈现

复杂的动态演变特征。传统教育理念的惯性作用，使家

长担忧课后体育服务会挤占学科知识学习时间，这种焦

虑在初中毕业班家长群体中尤为突出。尤其在优质教育

资源竞争激烈的地区，家长更倾向于将有限的教育投入
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向数学、英语等学科类培训倾斜。此外，体育教育成效

的长期性与升学竞争的即时性存在矛盾，会导致家长对

体育服务的支持呈现“功利性选择”特征——仅当体育

成绩直接影响升学评价时，才会选择性投入精力与资源。

2）安全焦虑

体育类课后服务的安全隐患成为家长关注的焦点。

教育局年度通报显示，2023 年上半年全市中小学运动损

伤事件中，78% 发生在课后服务时段。家长质疑师生比

失衡可能导致运动防护存在盲区。更值得关注的是，城

区老旧学校运动场地塑胶及器材老化。这些因素都导致

了家长对课后体育服务安全性的信任度下降。

3）家校协同不足

家长对学校课后体育服务的内容设计与培养目标存

在认知盲区，表现为缺乏对课程项目、锻炼标准及阶段

规划的系统性了解。大部分家长仅知晓跑步、跳绳等基

础活动类型，但对专项运动技能培养等进阶内容知之甚

少。家校双方尚未建立体育教育信息互通的长效机制，

现有沟通以单向通知为主。此外，大部分家庭缺乏科学

运动常识储备，存在训练强度把控失衡、防护措施缺失

等问题；仅有少部分家长接受过基础运动医学培训，难

以配合学校实施个性化家庭锻炼。这种认知不足与互动

缺失，直接导致学生课外锻炼频次下降。

3.3  教师方面

1）跨学科融合能力的培养不足及资源匮乏

体育教师普遍存在跨学科知识结构断层问题。2023

年全国体育教师素养调查显示，仅有 23.6% 的教师系

统接受过交叉学科培训。虽然一直强调“五育融合”的

理念，但针对体育教师如何通过跨学科设计提升课程吸

引力，仍缺乏具体的策略。此外，课程内容与真实生活

场景脱节，校本课程开发支持不足，学校难以结合地方

特色设计多样化活动，如中小学能调动的属地文化资源

不足、缺乏专项教研基金、特色元素的教学转化难以实 

现等。

2）工作负荷过重

“双减”政策实施后，基础教育阶段教师面临着压

力叠加的困境：教学层面，教师既要落实分层作业设计、

创新课堂教学方式，又要应对各项教学质量考核指标；

课后服务领域，涵盖社团指导及安全管理等多元职责。

部分学校未建立合理的轮岗轮休制度，导致教师日均工

作时长过长。高强度的工作负荷使教师群体出现显著职

业倦怠，这种情况正持续消解教师职业吸引力，成为基

础教育高质量发展的阻力之一。

3）师资力量薄弱

中小学体育教师师资力量薄弱，已成为当前我国基

础教育发展的重要瓶颈。教育部调研数据显示，全国范

围内体育教师岗位缺口超过 20 万个，特别是县域及农村

地区普遍存在“一师多校”的情况，因此也容易造成教

师的流动频繁，并且影响课程教学的连贯性。此外，体

育教师薪酬待遇缺乏竞争力，月收入普遍低于主科教师，

劳动付出与回报严重失衡，这也是导致师资力量不足的

重要原因。

4  结论与建议
4.1  结论

（1）学生层面：学生参与课后体育服务的动机呈现

出多样化特征，既包含运动兴趣激发与技能提升的需求，

也体现出学校体育“锤炼意志”的育人功能。传统与新

兴运动项目的多元发展为学生提供了个性化选择空间，

学生参与后在体能素质、运动技能及心理健康等方面均

有显著提升。然而，课业负担过重、“唯分数论”评价

观念及家长对运动风险的过度担忧，成为主要制约因素。

未来需通过优化教育评价体系、加强家校协同沟通、完

善运动安全保障机制等措施，促进课后体育服务可持续

发展。

（2）家长层面：家长普遍认同课后体育服务在促进

学生体质健康、缓解学业压力及培养团队合作精神等方

面的积极作用，多数家长对服务实施效果表示满意。然

而，服务质量受师资专业性不足、场地设施及安全保障

措施不完善等问题制约，部分家长针对服务实施方案提

出改进需求。未来需完善学校配套措施，优化资源配置，

强化监管以提升服务实效，满足学生多元化发展需求。

（3）教师层面：定海区中小学课后体育服务面临多

重挑战。体育教师周均课时超 15 节，并需承担课后服务

工作，工作负荷过重导致身心压力大，制约专业能力发展。

师资力量不足、场地器材短缺及资金保障匮乏等问题，

限制了课后体育服务质量的提升；部分教师在新兴运动

项目教学和课后服务效果优化等方面存在瓶颈。此外，

家长与校方对体育育人价值的认知偏差，进一步加剧了

“重学业、轻体育”的教育倾向。

4.2  建议

（1）为提高定海区中小学课后体育服务的参与度和

影响力，需加大宣传力度，利用学校官网、微信公众号

等渠道，及时发布宣传服务信息。建立监管评价机制，

定期评估反馈，确保服务质量。制定激励政策，鼓励学校、

社会组织和家长等多方主体协同参与，共同推动课后体

育服务的健康发展。

（2）针对定海区中小学课后体育服务基础设施不足

的问题，建议相关部门和学校统筹规划，完善设施建设。
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具体措施包括：全面调查现有体育场地和器材状况，制

定改造升级计划；及时维修更换老旧设施，引进适配学

生需求的新型器材；强化日常管理维护，确保设施安全、

舒适；利用社区、公园等公共资源，拓展课后体育服务

空间。

（3）为解决定海区中小学课后体育服务师资力量不

足的问题，需优化师资队伍建设。加强体育教师的招聘

和培训，提升其专业素养和教学能力。通过定向招聘和

人才引进，吸引高水平体育专业人才加入。同时，加强

现有教师培训，定期举办专业技能培训和教学研讨活动，

助力教师更新教学理念、提升执教能力。建立激励机制，

表彰表现突出的教师，并合理调整工作量，确保教师有

足够时间和精力投入课后体育服务工作。

（4）为加强家长与学校之间的沟通联系，需探索构

建“家庭体育作业”与亲子体育活动的长效模式。以“五

育融合”教育理念为主，对学生家庭体育作业体系进行

分层，结合学校体育课程目标与家庭场地条件，科学设

计趣味性、差异化的运动项目；可以开展亲子体育活动，

对学生及家长进行必要的科学运动知识科普，促进家庭

与学校的联动。
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